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关于加速西部地区农村经济发展的思考
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林 干 杨成志
6全 国 农 业 区 划委 员会

、

农业 部农 业投资项 目咨 询组
,

研 究 员 北京 7 8 8 8 9 : ;

一
、

加速西部地区发展对缩小东西部差距
具有重大战略意义

西部地 区地域辽 阔
,

包括西 南地 区的 川
、

云
、

贵
、

藏 < 省区
,

西北地区的陕
、

甘
、

宁
、

青
、

新 = 省区

和 内蒙 古包头 以西的 巴 彦淖 尔
、

伊克 昭
、

阿拉善及

鸟海 > 盟 7 市
。

上地面积占大半个 中国
,

周边与蒙

古
、

俄罗斯
、

哈萨克斯坦
、

吉尔吉斯坦
、

塔吉 克斯坦
、

阿富汗
、

巴基斯坦
、

印度
、

尼泊 尔
、

锡金
、

不丹
、

缅甸
、

老挝
、

越南等 7< 个国家接壤
。

西部地区绝大 部分 为少数民族聚 居区和 边疆

区
,

全 国 = 个民族 自治区
,

这里就 集中了 < 个
,

即新

疆
、

西藏
、

宁夏和 内蒙古
。

全国的 = 大牧区大都也集

中在这里
。

地上地下资源比较丰富
,

是
·

个待开发

地区
。

改 革开 放 以 来
,

西 部地 区农牧业有 了 很大发

展
,

脱贫致富步伐加快
,

粮食 自给程度提高
,

温饱问

题大 部分 已基本解决
,

农民收入水平也有 了很大提

高
,

但与东部经济 发达地区相 比
,

差距在进一步拉

大
。

一些地区仍处于贫困落后状态
。

有些地方温饱

尚未得到 完全解决
,

扩 大再生 产能力 还相 当薄弱
,

农业综合生产能力水平低
。

由于 自然条件的限制
?

西部地区治理难度 比较大
。

加快西部地区农村经济

的发 展
,

不仅关系到 本地 区人 民生 活的改 善和提

高
,

还直接关系到我国社会主 义现代化建设第 二步

战略 目标的实现
,

关系到巩固和发 展全 国各民族的

团结
,

关 系到社会安定和祖国边疆的稳 固
,

战略 意

义 十分重大
。

西部地试不富
,

中国不会真 正富起 来
?

西 部地区不进入小康
,

中国也无法进入小康
。

因 此
,

西部地 区 又是一个关键地区
。

二
、

西部地区农村经济的主要特点

7
≅

土地面积大
,

农业自然资源丰富

全区人 口 9
≅

: 亿人
,

约占全国人 口 的 7Α <
,

而全

区土地面积 =Β = 万 多平方公里 6Χ:
≅

> 亿亩 ;
,

却占全

国土地总面积的 :8 Δ
,

是个地广人稀的地方
。

草地

和草 山
、

草坡 面积 <Β
≅

< 亿亩
,

占全 国 草地 面积的

:>
≅

< Δ
,

其中可利用面积 <8
≅

= 亿 亩
,

占全国 可利用

面积的 :<
≅

9 Δ
。

林业用地面积 7<
≅

< 亿亩
,

占全国林

地面积的 >:
≅

Β Δ
。

此外
,

尚有大 片宜农荒地
,

面积约

7
≅

7Β 亿亩
,

占全国的 =Β
≅

< Δ
。

按总 人 曰平均
,

人均

占有 土地面积 > 9
≅

: 亩
,

林业用地 >
≅

Ε 亩
,

草地 7 Β
≅

Ε

亩
,

宜农荒地 。
≅

<< 亩
,

均高 于全国平均水平
。

生物 资源也居全 国前列
。

植物资源
,

动物资源

亦 比较丰富
。

各地还有大量名优土特产品
。

9
≅

地理条件复杂多样
,

区域经济发展很不平衡

西部地区基本 Φ位于北纬 97 一 <Ε 度之间的中

纬度地 带
,

纵跨 9Χ 个纬度
,

大 部处于 干旱
、

半 干 旱

地区
?
气候南北温差较大

,

降水量 由西北向东南递

增
,

由 78 8 毫米左右增至 9 8 88 毫米 以上
?
境内 多为

丘陵 山地和高原
,

河谷盆地 及 山 间平坝很少
,

只 占

土地面积 = Δ 左右
。

按照区域
、

自然
、

经济 条件
,

西部大致分 为
Γ

甘
、

宁
、

新及蒙西地区
,

青藏地 区 ,Η#∗ 贵地区
,

川陕地区
。

其 中既 有高原高寒 山 地
、

沙 漠戈 壁
、

荒漠
、

岩 溶地

区
,

又有坝地
、

盆地和绿洲农区
、

灌 区
。

由于地形复

杂
,

气候 多样
,

自然条件严酷
,

水
、

热
、

上等 自然资源

匹配不佳
,

加之社会
、

经济 等诸多因素制约
,

农村经

济发展缓慢
,

生产水平低
,

区域经济薄弱
,

严重影 响

了农村经济的发展
。

>
≅

少数民族比较集中
,

一般生产水平较低
,

经

济发展缓慢
西部地区是少数 民族集中聚居区域

,

民族 白治

地区的上地面积约有 <= 8 多万平方公里
,

占全区土

地面积的 Χ< Δ ? 人 口 约 Β 8 88 万 人
,

仅占西部地 区

总 人 口 的 7Α <
,

其中少数民族约 > Β8 8 万人
,

占 民族

自治地区人 77 的 =< Δ
。

民族地区大都处于 比较偏僻

的山 区和高原牧区
,

生产 比较 单 一
,

经营粗放
,

农业

生产力水 平普遍较低
。

民族 自治地 区的耕 地面积
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9
≅

9 亿亩
,

占 西部地区耕地面积的 >= Δ
,

而 粮食 产

量 只占全 区的 9< Δ
,

粮食 亩产平均 7 Ε8 公斤
,

人均

占有 粮食 > 78 公斤
,

均 低于西部地区亩产 9> 7 公斤

和人均 占有 >Β 8 公斤的水平
。

牧业生产水平更低
,

按 7 Ε Ε 7 年 已利 用 草原面积计算
,

宁夏
、

新疆
、

内蒙

古
、

西藏四个 自治区加权平均
,

每亩草地产牛
、

羊肉

仅 8
≅

9 < 公斤
。

三
、

西部地区农村经济发展

的主要制约因素

敷 出
,

基本 靠国家财政补 贴
,

无力支持农业扩大再

生产
。

=
≅

科技水平低
,

农民文化素质差
区内科技 与文化水平很 不平衡

,

一般是 由大
、

中城市向外辐射
,

愈远愈低
。

全区乡村实有劳动力

7≅ 7 亿 多人
,

其中文盲
、

半文盲占 7 Α> 以 上
。

科技力

量薄弱
,

普遍缺乏具有现代农业知识和工副业生产

技术 的技术 人员和 能工巧 匠
,

管理人才更 是奇缺
。

改革开放 以来
,

东
、

中部地区经济发展很快
,

对西部

地区科技人 才的吸 引力很大
,

人 才东流现 象严重
,

这对发展西部经济极 为不利
。

7
≅

地理环境复杂
,

生态 自然条件不利于农业的

开发

西部地区是我 国地势最高的地区
。

我 国海拔
> 8 8 8 米以上 的高 山

、

高原均在 区 内
,

约占 国土面积

的 9= Δ
,

气候高寒干旱
,

对农
、

林
、

牧业 生产都不利
。

区内沙质 荒漠
、

戈壁
、

寒漠
、

永久积雪和冰 川
,

以 及

石骨裸露 山地等农业难以 利 用的土地约 占 国土 面

积的 98 Δ
。

在陕西中北部
、

甘肃中东部
、

宁夏南部
,

以及 青海 东部的黄土高原
,

面积约 9= 万平方公 里
,

水土流失严重
,

沟壑交错
,

耕地多数分布在坡度 78

一 > = 度的梁赤斜坡 上
,

产量不高不稳
。

云贵地区岩

溶面积比较集中
,

有 9< 万平方公里
,

声 两省面积的

<> Δ
,

是我国岩溶最 集中的地区
,

水 土流 失严重
,

易

涝易旱
,

对农业 生产非常不利
。

在全 国农民人均纯

收入 > 8 8 元以下的 Χ 8 88 多万人 中
,

西部地区就 占

> = 8 8 多 力
‘

人
。

9
≅

农业生态环境尚在继续恶化

滥 垦和过度 放牧
,

是生 态 环境恶化的 重要 因

素
。

由于人 口 增长的压力
,

这种 不适 当的垦殖至今

尚未能彻底扭转
,

以致生态环境尚在继续恶化
。

水
万七流失面积

,

西部地区为 Χ 亿多亩
,

占全 国 <8 Δ
。

土

地沙漠化面积有 7
≅

= 亿多亩
,

占全 国沙漠化面积的

:> Δ
。

次 生盐渍化面积也在 不断扩大
,

盐碱耕地有
9 <8 8 万 亩

,

受盐渍 化威胁最 大 的主要是 Λ 旱和半

朴旱地区
。

>
≅

交通设施基础薄弱
,

运输困难

区内的铁路
、

公路
、

水运
、

航 空均 与经济发 展不

相适 应
。

交通网的密度均 低 Μ 东
、

中部地区
,

线路质

量
、

营运效 果均 差
,

尤其是山 区的密度 更低
,

至今还

有不少乡
、

村不通公路
,

农产品外运难仍没有解决
。

<
≅

农村资金短缺
,

地方财政困难

全国 7Χ 片 贫困 地区
,

西 部地区就占 了 78 片
,

即
Γ

定西 「旱地区
、

阿海 固地 区
、

陕北地区
、

滇 东 南

地区
、

横 断 山地区
、

鸟蒙 山地区
、

秦岭大巴 山地区
、

武陵山地 区
、

九力
一

大 山地区和西藏地区
。

农村 白有

资金短缺
,

只 能维持农业的简单再生产
?
地方财政

普遍困难
,

全 区约 有 半以 Φ 的县
,

财政收 支入 不

四
、

加快西部地区农村经济发展
的战略构思和措施

7
≅

加强农业基础设施建设
,

改善农业生态环境

要 下决心 尽快重 点建设 一批重 大农业基础 工

程项 目
,

以 改善农业生态环境
。

干旱
、

水土 流失
、

土

地沙漠化
,

是西部地 区农村经济发 展的主要 障碍
。

发 展灌溉
,

保持水土
,

治理沙化是当务之急
。

除需继

续完成合阳东雷抽 黄
、

盐环定扬黄
、

引大入秦
、

景泰

灌 区等 丘程 建设
,

加快
“

三北
”

防护林 体系
、

长江中

仁游防护林体系和治沙工程建设外
,

拟议 中的一些

重大工程也要抓紧前期工作
,

如 宁夏大柳树工程
、

改建新疆察布查尔渠工程
、

修 建阿克 苏大石峡水库

和 加快建设 四川冕宁大桥水库等
。

这些工程项 目对

发展灌溉
,

改善农林牧业生产条件
,

十分重要
,

应及

早上马
。

9
≅

合理开发利用农业自然资源
,

面向国内外市

场
,

调整经济结构

要按照社会主义市场经济的要求
,

充分利用农

业自然资源丰富的优势条件
,

面向国内国外两个市

场
。

农区要在稳定发展种植业的基础上发展多种经

营
,

调整经济结构
,

走高产
、

优 质
、

高效的道路
,

生产

国 内国外市场需要
、

经济效益高的经济作物和 名优

上特产品
。

牧区要在抓好草原建设 和饲料建设 的基

础 上
,

提高畜产品的产出率和商品率
。

无论农区
、

牧

区
,

都要开 展农林牧产 品的 多 层次 加工 与搞 活流

通
,

使农 6牧
、

林 ;
、

工
、

贸有机结 合
,

全面发展
,

使经

济结构趋向合理
。

>
≅

建设一批农 6林
、

牧
、

特 ;产品商品生产基地

西部各 省区各 自都有
一

批优质产品
。

有的已初

具规模
≅

问题是生产 比较分 散
,

有 的还未形 成批量

生产
,

须有 汁划地加 强商品 生产基地建设
,

以 扩大

规模
,

增加 批量
,

提高 质量
,

开展深层次加工
,

形成

生产
、

加 工
、

销 售
、

出 口 体 系
,

并发 展创 汇农业
。

为

此
,

要在巩固
、

提高现有粮
、

棉
、

油
、

糖
、

肉基地生产

6下转 第 <8 页 ;

科技导报 7 8 Α 7 Ε Ε > = Β



解放科技这 个第 一生产力的根本途径
” , “

要实现第

二步战略 目标
,

就要取得 与发达国家有竞争能力的

地位
,

从 当前和长远看
,

在所有科技工作 中
,

高技术

及其 产业化是最 紧迫
、

对全 局影 响最大 的战 略 任

务
,

做到这 一点
,

中国 的科技和 经济 系统就 全盘皆

话
” ,

因此
“

发展开拓高技 术产业
,

在今天摆在第 一

位 不算错误
” 。

甚至某些领 导人也认为
, “

高技术 产

业发展过 热
一

点 没关系
,

现 在热 的还 不够
,

要象 当

年抓
‘

两弹一星
’

那样
,

集 中国家财力
、

物 力
、

调动各

路大军联合攻关
,

把高技术产业搞 上去
。 ”

究竟应 如何看待我 国 高技 术社会 角色 的实现

呢 Ν 笔 者认 为
,

高技术及其产业化对我国实现第 二

个战略 日标是极其重要 的
,

但 当前还不宜把高技术

的发展放在第
一

位
。

因为根据我 国的现 实条件
,

当

今只 需在世 界高技术领域占有一席之地即可 6如航

天
、

超 导 ;
,

即使是为 厂实现 第二个 战略 目标
,

也大

可不必一定要取得与发达 国家有相互竞争的能力
。

从国外许多中等发达 国家 的情况看
,

它 们至今也都

不具备这种能 力
。

另外
,

是否抓住 了高技术 及其产

业化
,

中国的科技和经济 系统就全盘皆活 了呢 Ν 恐

怕 未必 如此
。

如美 国的 高技 术产业虽首屈 一指
,

但

传统技术产 业却 日趋 卜滑
,

经济和社会 问题也积重

难返
。

所 以
,

在美国都承 认要 回过头来继续开 展
“

再
Ο

7二业化
”

运动 的今天
,

我 们却把高技 术浪 潮的追 逐

看成头等大事
,

是否有失偏颇呢 Ν

另外
,

对高技 术的期望过高
,

在实 践上发 展过

热
,

也容 易使 高技术社 区有泛滥的趋势
,

似乎 美国

的各 个州都 能搞什 么硅 山
、

硅谷
、

硅草原
、

硅森林
,

那么我国各省市 当然也可大搞高技 术园区
、

开发区

等等
。

其实
,

殊不知就是在美国
,

高技术社 区的成功

率也不是很高的
。

据美国 7 Ε Χ Χ 年对全国 9 8Β 个科

学园的调 查
,

其中取得生存的有 =8 个
,

已巩固的约

有 98 个
,

已成熟的只 有 : 个
。

有 鉴
一

Μ 此
,

美国学 术

界也正在批评其发展过热 的间题
。

可是相 比之 下
,

我国高技术社区的建设却一浪高过
一

浪
,

各 省各 市

都不甘于 人后
,

如某 省就兴办 了五 个高 新技术 产业

开发 区
,

其 中某市的开发 区建设两年来
,

只兴办 了 Β

家高技术企业
,

规模效益较差
。

所以 在当前条件 /?
,

我 国各 省
、

各市是否都有必要 另辟新区
,

划地为牢
,

重新投资去建一个个高技术开发区
,

应 引起我 们的

深思
。

从 目前的实践来看
,

过 多的开发 区建 设
,

已 导

致 人
、

财
、

物分散
,

资金 严重 不足
,

进而导致 国 内的

开发 区各 自相互竞争
,

竞相优惠
,

降低条件 去争夺

海外投 资
,

使外商从中渔利
。

所以我 们应及时对 仁

述高技 术及开发 区发展过热的现象进行 必要的调

整
,

彻底愣脱用
“

大跃进
”

的方法发展 技术的模 式
。

前儿年
“

经商热
” ,

造成公司泛滥然后再缩减整顿的

局面
,

这样的教训应牢牢记取
,

大意不得
。

应避免类

似的局面再度发生
。
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的 同时
,

建立一批具有地方特色的商品生 产基地
。

在西南亚热带地区
,

还 可利用冬季气温高
,

天然
“

大

温室
”

的特点
,

发展反季 节蔬菜
,

供应北方城市
。

<
≅

加快发展西部地区乡镇企业和农村经济

西部地 区与东
、

中部地区的 经济差距
,

主要不

表现在农 6林
、

牧 ;业上
,

而是表现在乡镇兴办的 工
、

运
、

商和服务业 上
。

7 Ε Ε7 年农业总产值西部地区人

均 :7 7 元
,

东
、

中部地区为 Β <= 元
,

较西部地区只多

97
·

Χ Δ
,

而 工
、

商
、

运
、

服务业总产值西部地区人均

>Β 8 元
,

东 中 部地 区 为 7 7 99 元
,

较 西 部地 区 多

7 8>
≅

= Δ
,

相差
一
倍 以 上

。

因此
,

要把西部地区农村

经济搞 上去
,

关键是要大力发展 乡镇企业
。

发展 乡镇企业是农村向小康过渡的重要途径
,

也是振 兴农村经济希望所在
。

西部地区地上
、

地下

资源丰富
,

有广 阔的发 展前景
,

农副产 品的 系列开

发和深度 加 工
,

增值增 收的潜力都 比较大
,

要 充分

发挥资源优势
,

积极兴办农村二
、

三产业
。

=
≅

利用地缘优势
,

积极开展边境贸易

要利 用西部地 区 与 7< 个 国 家接壤的 地缘优

势
,

开展边境 贸易
,

生 产外销 产 品
,

互通有无
? 注 意

发 展具有民族特色 的 日用及
一

工 艺品
,

做到
“

边境有

边
,

边贸无边
” 。

还
一

可利 用欧亚 大陆桥
,

加快西出步

伐
,

打入 欧洲和 中东地区
。

为此
,

需 要加大开 放力

度
,

制定优惠政策
,

给边境地区更多的贸易自主权
。

:
≅

开发旅游资源
,

发展旅游事业

区 内旅游资 源丰富
,

如 西北地区 的古丝绸 之

路
、

敦煌古迹
、

西安古都
、

皇陵
、

秦俑等
,

西南地区四

川的 九寨沟
、

黄龙风景 区
,

业经联合国科教 文组织

列入世界遗产 名录
。

还有黄果树瀑布
、

安顺龙宫
、

潞

南石林
、

织金大吉洞等都是风景 名胜区
。

要有计划

地采取边开发
、

边建设
、

边受益的方针
,

积极开展旅

游事业
,

推动经济发展
。

Β≅ 增加物质投人和政策支持

西部地区财政经济困难
,

应采取 多渠道融 资
,

增加投入
,

同时国家应给予适 当支持
。 “

三 西
”

工程

/
一

年来 已取得 了较大成绩
,

有 = 万移 民易地脱贫
。

甘肃连续十年粮食丰收
,

Ε8 Δ 的农民解决温饱
。

西

海固地区 Χ8 Δ 的农民解决温饱
,

/Π Δ 的农民走 上富

裕之路
。

云贵 山区农民的贫 困程度不亚 于
“

三西
”

地

区
,

国家 可立专项给予 支持
,

像
“

三 西
”

地区
一

样
,

加

快脱贫
,

解决温饱问题
。

对整个西部地 区
,

适 当多安

排一些
“

以工代贩
”

和 国际援助项 目
,

以 增加贫困地

区的 自我发展能力
。
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