
交 通

借鉴美国
,

对我国铁路公路建设的思考
厄

’

华允璋
上海铁路局原 总工程师 上海

美国是 世纪的铁路 王国
,

世纪的汽车 王
国

,

其发展过程有不少经验值得借鉴
,

同时决策 上

也曾有严重失误
。

据美联社报道
,

今年 月世界观

察研究所发表的年度报告《世界现状 》中说
“

几十年来拥挤的公路
,

巨量耗油和漫天烟雾
,

使许多国家的政府认识到
,

抛弃铁路而发展高速公
路是 一项错误的决定

。 ”“

汽 车作为运输工具并没有

达到预期效果
,

到处都造成公路拥挤现象
,

并 目耗

费 巨大
。 ”“

让 电动机车代替公路上的汽车
,

可 以 使

整个社会获得不可计算的 巨大好处
,

例如避免造成

大量财物损失的环境污染和交通拥挤现象
,

也可降

低对石油的依赖和大量交通事故
。 ”“

仅在 年代
,

全世界有 个大城市开始建造市区和郊区之间的

市郊铁路
,

许多国家在其主要城市之间修建高速铁
路

,

其中大部分利用既有铁路电气化改造
。 ”“

在

世纪曾是铁路王国的美国
,

虽然 目前铁路里程仍占

世界第 一
,

但在发展客运
,

电气化及高速化 方面远
落人后

。 ”

报告对美 国政府在交通发展方面的决策提出
了尖锐的批评

。

笔者赴美探亲
,

读此报道后
,

深感此乃美 国对

过去认为铁路 已是
“ 夕阳工业

”
的深切反思

。

为此
,

结合在美见闻
,

特撰文谈一点对我国铁路公路建设
的想法

。

着本世纪二三十年代汽车运输的发展
,

政府致力于

公路建设
,

铁路则依靠科技扩能
,

停建新线
。

此后
,

公路持续发展
,

充分发挥其机动灵活
,

门到 门运输
的优势

,

汽车进入家庭 成为最普遍的交通工具
。

政

府则大力发展高速公路
,

至今全国 已达 公

里
,

公路总里程达 多万公里
,

全国各种汽车总

数将近 亿辆
,

其 中小汽车约 亿辆
,

均 占世界

首位而成为汽车王国
。

与此同时航空运输工业也飞

速发展
,

铁路客运则一落千丈
,

绝大部分为公路及

航空所取代
。

铁路货运
,

除公路竞争外
,

还受到水运

和管道运输的冲击
,

原 由铁路输送的油气
,

尤其是

易燃易爆的成品油均改由管道承运
。

此外
,

铁路货

运还受到综合运输发展的影响
。

但是
,

至今美国铁

路货运量仍占全国货运量的
,

为各种运输之冠
。

由于铁路营业衰退
,

美国从 年代后期开始拆除

营业亏损之路
,

第二次世界大战后更大量拆除 至

年 已拆 了近一半
,

尚余 公里
,

其中约

万公里现仅承担约 的铁路货运量
,

可能还将继

续拆除
。

美国铁路营运里程虽逐年减少
,

但由于科

技进步
,

货运周转量却不断增加
,

充分发挥铁路的

作 用
。

二
、

抛弃铁路而发展高速公路的反思

一
、

从铁路王国至汽车王国

美国 白 年独立建国
,

年开始建设铁

路
,

至 。年
,

年间建成铁路 科 公里
,

年均

建路 公里
。

以 后越建越快
,

至 年 已达

公里
,

年 间建路 公里
,

年均 建路

公里
。

其中 一 于
一

年建路达 公

里
。

至此
,

美 国建成世界最大铁路 网
,

成 为铁路王
国

。

东部铁路密如蛛网
,

西部则相对地大为稀疏
。

随

美 国发展铁路是在 世纪
,

当时内燃机 尚未
问世

,

铁路运输单一发展
,

而且多是私营
,

因 盲目竞

争 重复建设而修路过多
,

更加以技术进步
,

一条铁

路经过强化改造
,

运输能力 可提高 十倍以上
。

例如
,

伯林顿北方铁路公司
,

内布拉斯加州 自阿莱恩斯至

林肯一条运煤单线铁路
,

采用单元重载技术后

年运量达 亿吨总重
,

净运煤 多万吨
,

为世

界单线铁路运量之冠
,

年前此线还是年运量仅
一 万吨的次要干线

。

由于这些原因铁路运能

大多过剩
,

再加 以综合运输发展
,

合理分担铁路运

科技导报



量
,

进而导致拆除营业亏损之路是必然的
,

合理的
。

可是
,

美 国政府认为铁路 已是
“ 夕 阳

”

工业
,

无发展

前途
,

而大力发展高速公路以取代铁路
,

却是片面
的

。

几十年来的实践证明
,

铁路货运虽逐年下降
,

但

在全国各种运输承担的城间货物周转量的 比重上
,

仍居首位
。

而且据美国运输政策委员会预测运量
,

到 年铁路货运所占 比重约
,

仍为最大
,

其 后 依 次 为 水 运
、

管 道
、

公 路
、

航空
。

若与 年相 比
,

公路承担 比

重 已 由仪次 于铁路的第二位下降至第四位
。

可见
,

在货运方面
,

公路取代铁路是不现实的
。

至于客运
,

公路确 已承担全国客运量的绝大部分
,

约 占
。

不少铁路停办客运
。

另一方面铁路票价虽高 于汽
车

,

路段有些却仍能吸引不少旅客
,

如 年最繁

忙的华盛顿 一纽约间对开客车每天 已达 对
,

比

年增加 对之多
。

而大规模公路运输存在问

题却不少
,

主要是环境污染和严重堵塞
,

州政府为

行车安全和节约能源规定最高时速不得超过 公

里
,

少数州规定为 公里
,

还要考虑沿线减速地
段及近郊汽车拥挤堵塞等情况

。

据美国道路图册各
主要城市距离及运行时间表

,

华盛顿一纽约 公

里需时 小时 分
,

平均时速仅 公里
。

至于高速

公路的运输能力
,

据统计 日均通过量不过 万辆
,

高峰时也出现拥挤
,

除少量货车和极少数公共汽车

外
,

绝大部分都是一 人 自驾小车
,

假 日出游载人较

多
,

估计年运旅客仅约一千几百万人次
。

据国际道
路联盟 年调查统计

,

美 国平均 已每户有汽车
·

辆
,

基本 上二除孩童外人各一辆
。

展望前景
,

汽车

还将持续增长
。

而公路情况 已远不能适应汽车的增
长

。

自华盛顿至纽约各路段平行的高速公路和其它

主要公路
,

少则 一 条
,

纽约近郊多达 一 条
,

其中高速公路约占半数
。

路路车辆堵塞
,

市区难觅

停车地点
,

政府穷于应付
,

已陷困境
,

因为无休止地

增建高速公路是不 可能的
。

年世界第一条高速铁路 日本东京一大阪

新干线通 车
,

时速 公里
,

比高速公路快得多
,

而

且安全舒适
,

年运送旅客 亿人次
,

最高一

年达 亿人次
,

相 当于十条四车道高速公路的

运量
。

美国政府对此无动于衷
,

继续发展高速公路
。

商办铁路不可能投 巨资研究高速铁路与政府公路

竞争
,

当铁路客运频临绝境时
, 。年 由政府成立

美 国铁路客运公司 接管大部分营业亏损
的铁路客运业务

,

现 已有所好转
。

年代法国 巴黎

一里昂高速铁路投入运营
,

时速 。公里
。

随后
,

德
、

意
、

英等国及欧洲共同体竞相效尤
,

兴建欧洲高

速铁路网
,

分国实施
。

这才引起美国重视
,

开始规划

发展高速铁路
。

年美国国会两党联合提出报告
指 出 “几十年来联邦政府一直是修建公路和机场
的骨干力量

,

现在应当 以 同样的热情来保证高速铁

路 的发展
” ,

并决定东北走廊华盛顿一纽约一波士

顿一线由联邦政府投资
,

其余由各州政府和私营企

业联合兴建
。

最近世界观察研究所更坦率批评政府

几十年来抛弃铁路而发展高速公路是决策失误
,

巨

额投资造成的后果是公路拥挤
,

巨量耗油
,

污染严
重

,

车祸频仍
。

这是美国深刻 的反思
,

惜乎为时 已

晚
,

现美国每天消耗 万桶原油
,

约占全世界消

耗总量的
,

其中约一半靠进 口
。

每当世界发生能

源危机
,

美国首当 其冲
。

年伊拉克侵并科威特
,

为保护石油供应
,

美国不惜投入海湾战争
。

日本最早发展高速铁路
。

年 日本每千人拥

有小汽车 辆
,

仅 为美国 辆 的
。

我
国台湾省中山高速公路拥挤堵塞严重

,

自台北到台

中不过 。多公里
,

平时 已需行车 小时
,

年春节

期竟达 一 小时
,

现除加速拓宽并修建第 三 高速

公路以应急外
,

原计划修建的第三高速公路 己取消

而决定修建高速铁路
。

主管交通建设的负责人指出
“

随着 国 民所得提 高
,

民众拼命买车
,

政府拼 命筑

路
,

最后是使交通不继续恶化
,

而改善交通的治本

之道还是建设大众运输系统
,

铁路即此选择
” 。 可 见

台湾 已接受美国的教训
。

以上说明解决交通问题的

根本战略是高速铁路和市郊铁路
。

今年 月起美国
已在华盛顿一纽约间既有线上行驶 由瑞典进 日 的
一

高速列 车
,

采 用 可控倾斜 车体
,

最 高 时速

公里
,

运营 时速 。公 里
,

全程仅需 小时

分
,

比现行快车缩短一个多小时
。

纽约 一波士顿间

线路正在改造
。

东北走廊将全线高速行车
。

现德州
、

加 州
、

佛州
、

宾 州
、

俄州
、

内华达州
、

密 西根州
、

伊利

诺州和威斯康辛州都 已计划或正在发展高速铁路
。

美国现任总统克林顿在竞选时曾保证兴建时速 。

公里的高速铁路网
,

最近政府与国会 已提出投资

亿美元发展联接各大城市的高速铁路的五年计划
,

其中 亿美元为补助各州改造既有线设备
,

亿美

元为发展磁浮高速铁路的科研费用
。

一些原 已停办客运的铁路
,

如新奥尔 良一迈阿
密间 公里线路今年 月 已恢复客运

,

旅客可

经 由全长 公里横贯大陆的南方铁路
,

自太平

洋岸的洛杉矶直达大西洋岸的迈阿密
。

各大城市都
利用既有铁路行驶市郊列车

,

年纽约市成立市

郊铁路公司接管五条既有线
,

总长 公里
,

每天

到发旅客 万人次
。

最近费城一大西洋城 已开行

通勤列车
,

还将修建通往纽瓦克 国际机场的铁路
,

以缓解公路拥挤问题
,

此举将带来重大的环境和经

济效益
。

美国铁路在复兴
。

三
、

我国铁路
、

公路的建设

美国在市场经济体制下
,

建设了庞大的铁路和

公路运输系统
,

对国家经济发展作 出 了巨大 贡献
。

,



我 国改 革开放以来
,

经济迅速成长
,

而交通运输严
重滞后

。

如何加快发展
,

以适应由计划经济向市场

经济的转轨
,

借鉴美国发展铁路
、

公路的经验教训

是有意义的
。

笔 者认为当前我国铁路公
、

路建设 中

值得探讨的主要问题如下

铁路建设速度问题
美国铁路建设速度之快

,

举世无匹
。

其特点是

铁路全为私营
,

设计
、

施工
、

运营均 由业主全权处

理
。

设计规范 由美国铁路工程学会 制订推

荐
,

设计标准不高
,

最大坡度
。 山 区

。 ,

最
小半径 米 根据地形选线定坡

,

运营先通后备
,

因此工程简 易
,

造价低
,

建 设快
,

效益显著
,

商人竟

相投资
。

政府对铁路采取扶植政策
, 。年实行赠

地建路措施后
,

掀起筑路高潮
,

铁路建设飞跃发展
,

政府并未投资而 已建成总长达 万公里的世界最

大铁路网
。

新中国成立 多年
,

仅建铁路约 公里
,

其主要原 因 是 国家 独 家修路
,

发 展地方铁路亦不

快
。

更重要的原因是 年后强调统一牵引定坡
,

干线限制坡度一律采用
〕

和
。 ,

且规定设备齐

全方能接管运营
,

因此造价猛增
,

国家投资有限
,

修

路越来越少
,

年代仅交付运营 公里
。

其实

在 年前原是按地形选线定坡
,

实行先通后备
的

,

一 。 又年就交付运营 公里
,

年均

建路 公里
,

比美 国 。年前建设速度快得
多

,

平均造价仅每公里 万元
。

山区铁路如鹰厦线

按地形采用 练限坡
,

造价亦只仅每公里 万元
,

个月建成通车
,

临管 一年交付运营
,

建设周期不

到三年
。

这以后
,

因统一牵引
,

线路通过崇山峻岭亦
采用

。

限坡
,

导致工程空前艰 巨
。

年代修建的

成昆线造价暴涨至每公里 万元
,

年代的襄渝

线每公里 万元
,

建设周期逾
一 一

年之久
。

年代

通车 的大秦线两段 因通货膨胀
,

造价高达每公里
万元

,

年代将更高
,

可见线路坡度对造价及

建设速度影响 吹大
。

当前世界最快的法国 巴黎一里
昂高速铁跻 采用

。

的陡坡
,

通过山区全线无一隧

道
,

造价大减
,

引起世界重视
。

美国铁路设计标准比

我 国低得多
,

是建设速度快的主要原因之一
,

而运
营后经过技术改造

,

运输能 力 显著大于我国铁路
。

为 了加快铁路建设
,

必须变 革统一牵 引定坡 的方
针

,

改按地形选线定坡
,

可大幅降低造价
,

一条铁路
的投资可修两条铁路

。

其实统一牵引仅是为减少一
些直达列车的编组作业费用

,

而这相对于 因此而成

倍增长的造价是微不足道的
。

铁路运输紧张问题
当前铁路运输紧张都在 旧线

。

铁道部指出
“

八

五期间增加的运量
,

在 旧线
” ,

决定在
“

七五期

间强化改造东北 及沿海 公里干线
”
是极为正

确的
。

但全国最繁忙 的京沪
、

京沈二线至今尚未电

化
,

京 沪线 电化后
,

列 车重量可 由现在 内燃牵 引

吨提高到电力牵引 吨
,

不必增开货车即

可增加货运能力 之多
。

再将列车间隔由 目前

分钟缩 短至 一 分钟
,

增开客车缓解运输紧张
,

投

资少而 见效快
、
该线 电化方案早经国家评审通过

,

迄今未 立项实施
。

美国拆路后
,

里程减少而运量增加
,

全凭科技

扩能
。

近期采用单元重载先进技术
,

开行万吨以上

列车
,

一条单线的年运量 可达 亿吨
。

现 国外如加

拿大
、

澳大利亚
、

巴西
、

南非等 国铁路均 已达年运量
。万吨而不修建复线

,

其中南非还是米轨铁路
。

美国复线率低
,

仅约 不到我国之半
。

这说明美
国重视单线技术改造

,

不轻 易修建复 线或新线分

流
。

所以我国应当吸取美国铁路技术改造的经验
,

而不是和它在 世纪建成的里程攀 比
。

当然在运

输繁忙和客运为主的干线早 日修建复线和在对外

开放及经济开发地区加快铁路新线建设
,

配合市场

经济发展都 是必要的
。

导致运输紧张的 另一极为重要的原 因是机车
车辆严重缺少

。

如以 年为准
,

当时运输正常
,

未感紧张
,

全路旅客及货物周转量分别为 亿

人公 里和 亿吨公里
,

配有客车 辆
、

货

车 辆 年客货周转量分别增 至

亿人公里及 亿吨公里
,

比 年分别增加

倍和 倍
,

但客货车辆分别增至 怀 辆

和 辆
,

仅分别增加 和
。

若要保持
。年的运输正常水平

,

则 年大约缺少客车

辆
、

货车 万辆
,

机车也相应缺少
。

这就是

导致当前客车严重超员
,

货运要车 困难的主要原
因

。

若和国外相 比
,

我国每亿吨 人 公里拥有的机

车
、

货车 及 客车量仅分 别 为前苏联 的
、

及
,

和美 国差距更大
。

所以缓解当前铁路运输紧

张
,

必须及时强化改造 旧线
,

同时机车车辆应随运

量成 比例增加
。

否则
,

即使新线分流
,

复线扩能
,

还

是徒然
。

近期建成的衡广
、

胶济
、

沪杭等复线虽通过
能力倍增

,

因缺乏机车车辆
,

不能增开列车
,

运输依

然紧张
,

即其明显实例
。

发展高速和市郊铁路问题
发展高速和 市郊铁路等大众运输系统是改善

交通的治本之道
,

对人 口众多的我国尤为必要
。

美

国 国力富裕
,

还是采用改造既有线
,

引进高速列车
,

投资省而实现快
。

现在行驶高速列车的东北走廊华

盛顿 一纽约既有线运输繁忙不亚于我国的沪宁线
。

据了解
,

沪宁线的线路平面及轨道情况均 已符合高

速要求
。

国际铁路联盟规定时速 一 公里时

不须全立交
,

所 以 只要 引进高速列车即可实现高

速
,

同时进行科研为修建京沪高速铁路创造条件
。

美国市郊铁路设备简单而管理先进
,

位于纽约

市中心的市郊铁路总站为三条主要市郊线 其中一

科技导报



条建于 年 的终点站
,

站前无广场
,

线路在地
下

,

每 日接发列车 对
,

最短列车间隔时间仅 一

分钟
,

大量旅客集散不见拥挤
。

其主要措施是进出

站不检票
,

三条地铁线引入站 内
,

地面还有出 口 多

处
。

站屋不 大
,

年建成使用至今
。

各中间站既无
站屋又无职工

,

全站设备仅两条正线
、

两座站 台及
一

座地道
,

站台 各设一 长宽约 只 米的玻璃墙

风雨棚
。

上车买票
,

行车调度均 由纽约总站控制管

理
,

行车准点
。

最近报载纽约长岛铁路公司因一列
货车出轨而严重误点

,

向 万名乘客退款
,

可见工

作认真负责
。

我国市郊铁路应迅速发展
,

有条件的 可利用既

有线
。

现沪杭复线 已建成
,

可增开上海一金 山市郊

列车
,

并开行上海一松江市郊列车
。

美国 年通

车的铁路 尚在利用
,

上海的松沪线应予利用
,

将一

些主要道 口 改立交后办理市郊客运
。

公路建设问题
美 国 国土面积 万平方公里

,

略小 寸 我 国
,

人 口 亿
,

仅约我国的 而公路总里程为我国

万公里 的 倍多
。

美国全国城乡公路密布
,

凡

有居 民之处均通汽车
,

经济迅速发展
,

基本 上消 灭

了城乡 差别
。

相 比之 下
,

我国公路实在太少
,

现 仅

乡镇能通汽车
,

广大农村还是空白
。

有些地区

至今还处于低水
‘

平 自给经济状态
,

交通闭塞
,

贫困

落后
。

八届人大政府工作报告指 出
“

要 十分重视农
业
” , “

促进农村市场经济发展
” ,

我国公路建设必须

城乡并重
,

应加快农村公路建设
。

至于缓解当前城市间公路拥挤 问题
,

以先发展

汽车专用公路应急为宜
,

比高速公路投资少
,

而建

设快
。

高速公路可择要发展
,

要考虑我国 国情
,

地少
人多

,

汽车进入家庭 为时尚 早
,

发展高速公路不宜

过多过早
。
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与改善等
,

努力在经济
、

社会
、

生态协调发展和农民

经济收人不断增长
、

生活水 平不断提高
、

生态环境

不断美化 探索新思路
、

新途径
、

新经验
,

以供各地

参考借鉴
。

制定和实施风沙灾害防治战略
,

国家
、

省区
、

地市
、

县
、

乡等各个层次对风沙灾害防治都要有相

应部署
,

并给予优惠 机关
、

部队
、

工矿企业等各行
各业要与所在地 区同呼吸共命运

,

结合各 自业务
,

责无旁贷地承担力所能及的风沙灾害防治任务
。

加强退化生态区域的恢复治理
,

包括治沙造

林
、

水地保持
、

工矿 区废弃地恢复 治理
、

草场 改 良

等
。

国家
、

地方在政策和资金投入上要有新的举措
,

特别要利 用好市场机制
,

如制定退化生态区域恢复

整治的社会投资政策
,

成片转让 出租退化土地的开
发经营权等

。

提高科技支持能力
、

包括扩 充
、

新建科研机

构
,

壮大科技队伍
,

加强生态 监测
、

天气预报与数据
资料的搜集

,

编印技术手则
,

建立科技推广队伍等
。
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美国政府决定减少粮食生产中的农药使用量
美国联邦政府 已决定减少在全国粮食生产 中

的化学药品使用量
,

以保护儿童健康和环境
。

环境保护局
、

食品和药物管理局及农业部 已联
合发出这项通知

。

食品和药物管理局局长戴维
·

凯
斯勒博士在接受记者采访时说

,

这三个机构联合发
出 这 一 通知

“

将刺激安全农药的研制
” ,

并且将从
“

市场上消除那些危害最大的农药
” 。

美国政府决心
“

对农药实行统一管理
” 。

在此之
前

,

美国有关各机构之间根本没有对农药实行统一
管理

,

环境保护局一直负责分析农药的安全程度
,

食品和药物管理局负责检验食品 中的农药残余量
,

农业部只是推广农药促进生产
。

目前
,

农业部
、

环境
保护局及食品和药物管理局

,

已共同行动
。

美国科学院的一份报告说
“

婴 和 儿童在受
食物中的农药残余物的危害方面

,

同成年人存在着
质和量上的差异

。 ”因 为他们每单位体重消耗的热
量更多

,

而且吃的食物种类也比成年人少
。

美国科学院发现
,

有关如何确定对儿童来说农
药残余物容许量的资料不够

,

不足以确保儿童受到

保护
。

美国科学院承认
,

为 了提高现有水 果和蔬菜
的产量

,

有必要使用农药
,

但是它建议
,

环境保护局
在作出决定时

,

应该把健康因 素而 不是把农 业产量
放在首位

。

农药试验应该在幼畜身上进行
,

因 为成畜 与幼
畜相 比

,

幼畜更接近于儿童
。

通常试验都是在成畜
身上进行的

。

科学院报告建议对儿童吃的大量 食品
进行频繁的抽样调查

。

在确定容许量时
,

不仅应 考
虑食品 中的那些农药

,

而且应该考虑所有的农药危
害

,

其含量不能超过安全限度
。

此外
,

华盛顿一家非营利性研究机构的环境工
作小组也发表一份报告

,

个 人受食品中农药的危害
大多发生在 岁 以前

,

因 为 同体重相 比
,

儿童吃的
水果和疏菜 比成年人更多

。

这份报告说
“

美国数百万 儿童在 岁 以前从
农药吸收的一些致癌物质 占 他们

一

生吸收总量的
。 ”儿童平均在 岁 以前

,

从 。种常吃食物 中
吸收的 种农药 已达到一生所能接受的安全药量

。

原载《世界科技译报 年 月 日
,
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