
资 源

关于自然资源破坏情况及今后加强合理利用

与保护的意见
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编者按 本文 系 1 9 6 3 年竺可祯 等24 名科学家联名 向中央 的报告
。

虽从未发表过
,

但
“

文革
”

中却遭批判
。

今 日 重读
,

不 禁感触 良多
。

现 与 当时执笔者之一李文彦同 志记述 当年动议此报

告的 文 章一并发表
,

以飨读者
。

发表30 年前 的文章
,

意 在回顾与对照
。

3o 年后 的今 日
,

建设
、

开发 的规模
、

深度
、

广度
,

已全作 当年可比 了
,

但 资源状况若何却 不能 不比
。

当年前辈沉思深虑
, “

立此存照
” ,

赤子之

心 明 净可鉴
,

我们作为 后 来者
“

温故而知新
” ,

实义理 难辞 ! 恳望一切知者
、

识者
、

关 切者
,

以

前 辈为 师
,

对我 国 当前的 资源景状
,

长期 策略予以深情 关注
,

积机建言
。

原 《意 见书 》包括一个主件和两个附件
,

这里发表的是主件
,

附件从略
。

当年在此意 见书上署名 的科学家有
:

竺可祯
、

钱崇漪
、

秉 志
、

陈焕铺
、

林 熔
、

秦仁 昌
、

侯 学嫂
、

刘 崇乐
、

寿振黄
、

郑作新
、

朱济凡
、

马溶之
、

席承藩
、

漆克 昌
、

赵松乔
、

谢家泽
、

郑万钓
、

王兆凤
、

朱树屏
、

黄汲清
、

程裕 淇
、

李悦言
、

赵 家赚
、

贾
.

滇修

(一 )

解放 以来
,

我国在 自然资源调查
、

勘测
、

开发
、

利用上进行了大量的工作
,

取得了很大的成绩
:

发

现 了很多新的资源
;
对我国 自然资源的基本情况与

特点有了 一 个比较全面的 了解
; 由于生产的迅速发

展
,

大大提高了资源开发利用的程度
。

但与此同时
,

也得充分认识尚存在着许多不合理利 用 自然资源
,

甚至破坏 自然资源的严重情况
,

而且从某些方面看

来
,

目前还没有得到根本扭转
。

在土地资源方面
,

主要是
:

在南方不合理地开

垦红壤丘陵
一

与西南山地荒
,

在北方不合理地开垦黄

土地区陡坡与沙漠边缘地区
,

造成水土流失 与风沙

再起
;
优 良草场不合理开垦 和过度放牧

,

造成草场

破坏与载畜量减退
;
基本建设过多地占用 土地

,

造

成肥沃耕地数量缩减
。

在生物资源方面
,

主要是
:

不

合理地采伐与采集
、

过度猎捕与破坏 自然保护区
,

造成森林与动植物资源的不断减少
。

在水产水利资

源方面
,

主要是
:

不合理捕捞与污化水域
,

严重地损

害了水产资源
。

在矿产资源方面
,

主要是
:

在采矿
、

加 上过程中的取少弃多
、

吃 富扔贫
、

单一利 用与大

材小用
,

造成宝贵资源的损失和重要矿床储量的提

前枯竭
。

有些资源 由于 利 用不 当
,

遭到破坏
,

就一去不

复返了
,

如矿产与土地资源
。

有的资源被破坏后
,

需

要很长时间才能恢复其增殖能力
,

如森林
、

动物
、

草

场与水产资源
。

马克思
、

恩格斯早就指 出不合理利用 自然 资源

的危害性
。

恩格斯在
“

自然辩证法
”
一书 中指出

, “

美

索不达米亚
、

希腊
、

小亚细亚以及其他各地的居 民
,

为了想得到耕地把森林都砍完 了
,

但是他们却梦想

不到这些地方今天竟成为荒芜不毛之地
” 。

马克思

在 1 8 6 8 年 3 月 25 日给恩格斯的信中也提到
“

耕种如

听其 自然发展
,

而不加 以有意识的控制
,

后来即成

荒地
” 。

我 国现在处于生产力迅速发展的时代
,

资源

利用 不当与遭到破坏的情况如不坚决扭转
,

完全
一

可

以预计
,

必将造成严重恶果
:

浪 费宝贵资源
,

影响经

济发展
;
违反科学规律

,

导致恶性循环
;
脱离人 民群

众
,

贻害
一

子孙后代
。

这些破坏 自然资源的严重情况从何而来 ? 我们

经过反复研究后认为
,

除 了近几年严重 自然灾 害造

成的影 响和某些工业技术未过关的原因之外
,

更多

的是由于有关主管部门的领导缺乏经验
、

认识不足

与管理不善
。

有的部门
、

有的地区 的领导
,

对 自然资源偏重

使用
,

疏于保护
;
强调局部

,

忽视整体
; 只顾今天

,

不

管明天
。

例如
,

有些人就批评过主张按土壤科学规

律办农业的人是
“

保守思想
” 、 “

脱离 实际
” 。

有
‘

些 人

认为
“

山上开荒
,

山下遭殃
”

的提法是
“

片面思想
” 。

有些人大肆宣传毁林开荒的十大好处
,

对不合理开

山造成水土流失的严重后果没有足够的估计
。
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防止资源破坏问题
,

中央领导 同志曾 多 次 指

示
,

但 目前 尚未根本扭转
。

这主要是由于没有一个

专门管理
、

监督资源合理利用 的机构所致
。

负责经

济工作综合领导的 国家计委
、

国家经委
,

过去似乎

还没有明确有这个职责
。

因为 自然资源必须全面规

划综合利用
,

才能地尽其利
,

物尽其用
。

一个部门
、

一个地区考虑问题
,

指挥生产建设
,

不可能不受部
门与地区的限制

。

负责综合经济工作的领导部门
,

应该用相当大的力量注意部门与部门之 间
、

地区与

地区之 间
、

局部与整体之 间
、

今天与 明天之 间
、

社会

需要与资源可能之 间的调节与平衡
,

也就是着重要

考虑社会主义经济建设中带有战略性的 问题
。

而根

据 自然资源特点安排生产
,

保护与合理利 用 自然资

源
,

进一步发掘
一

与增殖资源
,

确是社会主 义建设中

带战略性的重大问题之一
。

资本主义 国家在开发利用 自然资源的历史上
,

由于资本家 的掠夺式生产
,

都曾发生过盲 目利 用
、

任意破坏的过程
,

经过惨痛的教训
,

才开始注 意采

取利用
、

保护
、

培育相结合的方针
。

例如法国及多瑙

河沿岸几个 国家
,

在 19 世纪 30 年代随着资本主 义

的发展
,

林木大量破坏
,

水土严重流失
,

引起各方反

映
。

后来通过科学研究
,

颁布各项法律
,

投入大量资

金
,

加强 自然保护
,

经过近百年时间才得到好转
。

2O

世纪初
,

美 国 由于机械化不合理地大量开荒
,

破坏

天然植被
,

造成严重水土流失
,

使密西西 比河连年

发大水
,

华盛顿风沙蔽 日
,

才迫使美国资产阶级国

会通过水土保持法案
,

建立庞大科学技术队伍 (仅

土壤保持局就达 14 0 00 人 )
,

但直到现在还没有根

本解决水土流失问题
。

现在世界上许多资本主义国家都有一定 的 资

源管理与研究机构
,

其他社会主义 兄弟 国家对资源

保护也十分注意
。

我国是一个社会主义国家
,

有优

越的 社会制度
,

又可以吸取其他国家的经验
,

资源

利用从盲 目破坏到 自觉地有计划地合理利 用的 过

程可以而且应该大大缩短
。

重要的是解决认识问

题
。

首先我们 必须认识到
,

开发利用 自然资源
,

必

须按客观规律办事
。

如果违反了它
,

就会事与愿违
,

使生产发展受到阻碍
。

由于我们许多 同志还缺乏和

自然作斗争的经验
,

缺少 自然科学和技术的专门知

识
,

往往对 自然资源的情况估计不足
。

我们许多同

志有丰富的社会斗争经验
,

对于违反了社会规律会

造成很多不良影响很快就能认识清楚
。

但对于违反

自然规律也会造成甚至更大更久的破坏
,

则认识得

还不够深刻
。

在这方面有了错误
,

自然界的反应往

往不是直接的
,

一般要经过一段 时间才能表现 出

来
,

因而 比较不容易及时发现
,

发现了也不易马 上

认识清楚
。

其影响往往更为深远
,

要扭转过来也需

要较长的时间
。

因此
,

如不按照 自然规律办事
,

违反 自然规律
,

往往就会抱着发展生产的动机
,

却得到 破坏生产力

的结果
,

引起自然界的恶性循环
。

例如
,

我 国南方几

个 省 区的土地 一般可分为湖滨平原
、

丘陵和 山 区
,

原来自然界保持一定的平衡关系
。

现在在丘陵
、

山

区进行 大量不合理开垦
,

种的地虽不多
,

却大量砍

树
、

烧山甚至铲草皮
,

因而引起山上水土流失
。

流下

的红泥水
,

所到之处
,

即使亩产 40 0 公斤的 良田也变

成了低产地
。

这样低产地就不断增加
。

山区失去保

水能力后
,

雨水必然猛流
,

河流必然猛涨
,

清水变成

混水
,

泥沙必然淤积
,

又增 加洪水对下游的为害
。

湖

区若 围 垦过多
,

势必显著缩减湖 泊的滞蓄 能力
,

从

而加重滨湖地区的淹没威胁
。

高产的平地减产 了
,

水灾加 重了
,

把粮食任务又再压到 山 区
,

山区 又再

破坏林木草被
,

这样就形成了恶性循环
。

其次
,

应该充分认识我国 自然 资源是有限的
,

必须十分珍惜
。

我国虽然是个大国
,

地大物博
,

但如

果误解地大物博为 自然资源是无限的
,

从而滋长一

种对 自然资源盲 目乐观甚而浪 费一点无所谓的情

绪
,

则是十分有害 的
。

因为不仅矿产采后不能再生
,

耕地占 用后 不 能再做农 田
,

而且土地的生 产能力
、

生物的 生殖生长能力 也受 自然规律的制 约和 受一

定条件的限制
。

我国土地面积虽然辽阔
,

但可供农

用的土地按 人 口 平均起 来
,

比许 多国 家都要少得

多
。

一个企业
、

一处建筑多占些地似乎不要紧
,

全国

加起来就是几 干万亩
,

这种土地浪费 已达到惊人的

程度
。

我国矿产虽然丰富
,

但许多重要矿种的高品

位与高级矿石储量并不很大
,

一个矿山扔掉一些

中
、

贫矿似乎 不 多
,

一个企业采
、

选
、

冶 回 收率低一

些似乎损失有限
,

全国加在一起就大得惊人
,

会大

大缩短矿种探明储量的生产保证年限
。

如果农业
、

牧业对 于土地不合理使用
,

林业
、

渔业
、

副业对于生

物资源 不合理使用
,

也都会大大降低其生产 能力
。

因此对 自然资源的任何浪费糟塌行为
,

都是不能允

许的
。

第 三
,

要认识与掌握 自然资源与社会需要之 间

的平衡
。

自然资源有限
,

而社会需要 日增
,

就必须很

好地考虑 自然资源与社会需要之 间的平衡问题
。

为

了使有限的 自然资源能够在发展生产上永续地为

社会需要服务
,

只能采取按照 自然规律使其生产能

力不断增 长的办法 (对土地
、

生物资源而言 ) 和提高

生产技 术水平以充分发挥资源效用的办法
,

绝不能

超越 自然规律的可能和不顾 自然资源的特点
,

采取

竭泽而渔
、

拆东补西
、

用小失大的办法
。

如果只强调

当前生产任务第一
,

不顾 自然规律
,

不保护 自然资

源
,

不充分注意合理地
、

综合地利用 自然资源
,

最后

势必导致一系列严重后果
,

而达不到迅速发展生产

的 目的
。

过去几年来
,

有关部门在经济工作中 已充

分认 识和考虑到社会生 产部门之 间
、

积 累消 费 之

子一

协

...................................r....
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间
、

供需之间的综合平衡的重要性
,

但对于自然资

源与社会需要之 间的 平衡问题还没有给予应有的

注意
。

表现在有些生产指标的制定上要求得较高较

急
,

但具体措施又跟不上
,

而且对于 自然资源的可

能性
、

适宜性和维护与增殖其 自然生长能力的 必要

性
,

考虑不多
。

第四
,

开发利用 自然资源要有全局观点
。

自然

界是一个有机整体
,

任何 自然资源同很多有关 自然
因素都有其内在的密切联系

,

这种资源与他种资源

又是密切相关的
,

同时任何一种资源都有多种利用

途径和综合利用的可能性
。

因此对待资源的开发必

须抱有整体观点
、

全局观点
,

使 自然资源能按照其

本身的特点 与国 家整体的 需要得到 最合理最充分

的利用
。

反之
,

如果只从一个部门的方便出发
,

强调

完成本部门的任务而不考虑 国家整体的要求
,

只顾

本部门的需要而忽视资源本身的特点
,

就必然造成

自然资源遭到 浪费与破坏的后果
。

例如
,

目前在热

带作物地区
、

南方丘陵山区和 牧区
,

农林牧各部门

互相争地的矛 盾
,

可燃矿物综合利用 上各个工业部
「1互相扯皮的 矛盾

,

都是局部利益同整体利益对立

的结果
;
黄土高原的 水土保持

,

华北平原旱
、

涝
、

盐

碱的综合 防治
,

若干重要复合共生矿床的综合开发

等
,

也因各部门 各自为政
、

没有合理的统一规划而

长期未得到很好解决
,

甚至情况有所恶化
,

至今既

缺乏长远规划
,

也没有适当的综合措施
。

第五
,

资源的利 用与保护是统一的
。

保护
、

繁

殖
、

培育与节约 的 目的都是为 了更好地永续利 用
;

而要合理地开发使用 资源
,

就必须大大加强保护
,

并安排一定的机构承担这个任务
。

但实际上对 自然

资源的管理工作不够重视
。

本来我国的资源管理机

构就很不健全
,

开展工作的条件很差
,

这几年又大

大削弱
。

如农业部过去有个土地利 用局
,

后改为土

壤肥料局
,

实际上负责土地利 用规划与管理工作的

是土地利用管理处
,

编 制 只六个人
,

现在只有两个
人

。

水土保持委员会是国务院直属机构
,

但做具体

工作的只有九人
,

哪里管得了全国的严重水土流失

问题
。

这几年各省也大量削减水土保持干部
,

如全

国重点陕西省原有水土保持干部 98 5 人
,
1 9 6 2 年只

剩下 94 人
。

草原无专管机构
,

水产部的渔政司也撤

消了
,

地质部仅限于找矿
,

不管保矿
。

因此
,

全国 的

自然资源基本上处于 只用不管
,

无人总管的状态
。

(二
.

)

为 了根本扭转 自然资源继续遭受破坏和 利用

不当的趋势
,

我们认为应当采取以下重要措施
。

1
.

建议中央进一步明 确
,

自然资源的合理 利

用
、

保护与培育
,

是社会主义建设的根本政策之一
。

在制定国 民经济计划与决定各项生产措施时
,

必须

考虑到这一根本政策
。

特别是在当前制定第三个五

年计划
、

安排各种指标时应充分考虑这 一问题
,

把

它当做贯彻八字方针的重要内容之一
。

在现行各个

部门有关政策
、

规定
、

决议 中
,

有同资源合理利 用
、

保护与培育要求不相符合 的
,

均应做相应的修改
。

全面制订和 颁布有关 自然资源保护 的法令
、

规章
,

如土地法
、

森林法
、

水利法
、

矿 山保护法
、

水产资源

保护法规
、

草原保护管理法规
、

自然保护法规
、

狩猎

法
,

等等
。

今后凡严重破坏自然资源
、

招致国家重大

损失者
,

应依法追究责任
。

2
.

建议中央指示全国各级单位
,

对建国 + 余年
自然资源利用的经验教训做一次全面总结

。

发掘好

的典型 事例以便表扬推广
;
并从资源利用不当与破

坏的大量事实 中教育广大干部
,

认清资源合理利用

与保护的重要性
。

这样可以促进全国 干部认真地钻

研科学知识
,

避免资源利 用上的盲 目性
,

更好地领

导群众向 自然作斗争
。

另一方
‘

面
,

在广大干部与群众中大力 展开有关

保护 自然资源方面的政策教育与科学知识普及教

育
,

并把资源保护问题编 入 中小学教材
,

提高群众

的认识水平
,

自觉加 以遵守
。

同时有关部门也要采

取适当措施
,

解决群众生产
、

生活 中的某些具体 问

题
,

以保证资源保护工作的顺利贯彻
。

3
.

建立健全的国家自然资源管理机构
。

初步 认

为
,

可以采取在分管基础上统一管理的原则
。

凡属

各部门主管范围内的 资源利用
、

保护
,

由各部门会

别管理
。

凡属各部门相互交叉的以及国家重大的 自

然资源利用
、

保护
,

建议 由国家计委统管起来
,

或在

其领导下建立一个专门机构
,

如国家资源管理总局

来管理
。

这样
,

既 可充分发挥各部门 已有管理单位

的 作用
,

做到 用管结合
,

又有必要的 总管部门 的统

一安排与监督
。

资源总管机构的任务应当是
: ( I) 拟订国 家 自

然资源保护 的法令规章
; ( 2) 审 查 国家重大资源的

开发利 用规划设计方案
; ( 3) 监督各个生产部门的

资源保护工作
; ( 4) 研究国家 资源利用 的技术政策

;

( 5) 组织有关部门摸清全国资源
,

安排重大资源的

调查任务
,

统一管理国家资源资料
; ( 6) 规划各种自

然保护区
。

加强中央各部资源管理工作
。

水产
、

林业
、

农垦

等部 已 经明 确有保护
、

管理资源职责 的
,

应很好地

执行这个任务
;
未 明确有保护 资源职责的

,

如地质

部与水利 电力部
,

建议由国务院授权分别担负矿山

保护 与水面保护任务
;
对各工业部 门应进

一

步 明

确
,

在开发矿 山 中有保护 与合理利用矿产资源的任

务
。

各个地方也应相应加强资源管理与 自然保护

区的管理工作
。

4
.

建议更好地把科学家组织起来
,

为 自然资源
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关于资源合理利用与保护的一个重要文件
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李文彦
( 中 国科学院地理研究所 北京 1 0 0 1 0 1 )

1 9 6 3 年春
,

在全国农业科技工作会议过程中
,

产生 了一个由竺可祯等24 位著名 科学家署名 的文

件
—

《关于 自然资源破坏情况及今后加强合理利

用与保护 的意见 》
,

随同该会议的主要文件上报给

了党 中央及国务院
。

这是建国以后我国科学界第一

个关于自然资源利用与保护的系统性文件
。

这件事

过去 30 年 了
,

但 回顾该意见书 的 产生过程与主要

内容
,

对当前的资源与环境保护工作仍然具有重要

意义
。

文件的起草过程
1 9 6 3 年 2 月

,

由国家科委主持召开 了全国农业

科技工作会议
,

科委各有关专业组的科学家与负责

人参加了会议
。

某 日
,

综考会副 主任漆克昌 (科委综

合考察组副 组长 )与林土所朱济凡教授 (专业组成

员 )对我说
,

会上有代表反映我 国不少地方资源破

坏情况严重
,

准备搞一个书面材料
,

向科委
、

计委汇

报
。

为争取时间
,

先 由我们三人边讨论边记录
,

他们

两位主要提出大纲和观点
,

我执笔起草
,

在一周 内

写出了第一稿
。

为 了集思广益
,

于 3 月13 日召开 了

一次 以土地资源为中心的专家座谈会
,

与会者十余

人
,

包括席承藩
、

张心一
、

朱莲青
、

方华荣
、

赵松乔
、

陈寿山
、

周立三
、

杨子争等
。

向国家科委范长江副主

任和 中央办公厅石 山 同志汇报后
,

改写成第二稿
,

用意见 书的形式
,

暂取名为
: “

关于 自然资源利用不

当的情况及今后扭转这个趋势的意 见
” 。

之后
,

又于
3 月 2 6 「J 召开了第二次 专家座谈会

,

与会者专业更

加广泛
,

包括秦仁 昌
、

侯学煌
、

郑作新
、

黄极清
、

程裕

淇
、

马溶之
、

贾慎修
、

屈健
、

朱树屏
、

李悦言
、

寿振黄
、

的利用
、

改造服务
。

自然资源的利 用与改造要以充

分认识 自然规律为前提
。

我国现在 已经拥有一定

水平的
、

相 当数量的科学家
,

对于 自己从事研究 的

有关 自然资源和 自然条件 比较熟悉
,

比较关心
,

愿

意为其合理利用与改造贡献 自己的力量
。

如果能够

很好地组织起来
,

可以发挥更大的作用
。

因此建议

在国家资源管理机构下按照 资源分类设 立若 干专

门小组或委员会
,

聘请有关专家 为委 员
,

以便及时

反映情况和 咨询
。

同时还应在国家资源管理机构下

建立资源综合研究单位
,

以便在各个专业部门的资

源调查研究基础上
,

对全国资源利用与 自然改造中

的若干重大综合性 问题进行综合 的深入的调查研

究
,

提出 比较系统的全面建议
,

作为 资源综合开发

的依据
。

5
.

建议国家象保护古文物一样
,

将自然保护区

的工作抓起来
。

自然保护区的设置不只是消极的保
护

,

同时也是研究利 用
、

提高 自然条件生 产力 的基

地
。

所以 自然保护区既具有重大的科学价值
,

又有

很大的生产意义
,

在一定意义上代表国家的科学文

化水平
。

世界各国对此都极重视
,

保护 区的面积
-

般都占到国上的 1一 3 %
。

我国地跨寒
、

温
、

热三带
,

各种有代表性的 自然景观
、

主要森林及植被类型
、

珍贵动植物
,

以及重要地质
、

土壤剖面
,

都应十分珍
J

借保护
,

如一经破坏就无法补偿
。

6
.

在全国土地资源
、

生物资源 利用
、

保护
、

改造

中
,

建议由专家着重抓以下几个重大问题
。

( l) 华北

平原 以综合 防 治旱
、

涝
、

盐碱为 中心的 自然改造
;

(2 )黄土高原水土保持
; ( 3) 热带

、

亚热带山丘地 区

的综合开发
; (4 )牧 区草场合理利用 与改 良 ; ( 5) 森

林资源采伐
、

更新与建设新用材林基地
; ( 6) 水产资

源 的合理开发利 用与 繁殖保护
; ( 7) 全国 自然保护

区的规划
、

设置与管理
。

由于这儿个任务关系到我

国农业过关和 国家的百年大计
,

影 响到 广大地区人

民群众的生产生 活
,

其解决的要求 十分迫切
,

而且

综合性很强
,

非哪一部 门或地区所能全部承担
,

也

不是 单靠分散的科学研究所能解决
,

故必须由国家

机构组织各 方而力量进行总体规划
,

订出具体进

度
,

逐年进行
,

限期完成
。

L 述的七项任务中
,

水 长

保持
、

山地利 用两项特别迫切需要加强管理
,

而且

需要组织一支 专门技术队伍
,

可以考虑在国务院 下

设立 上地利用和水土保持局
。

( 责任编辑 蔡今 )
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