
专家建议

关于我国烟草产业发展对策的建议
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中国烟草产业发展对策研讨会

编者按 我国 自 5 6 78 年成立中国烟草总公司
,

实行国家烟草专卖 制度 以来
,

烟草行

业取得 了令人瞩 目的显著成绩
。

但是
,

当前烟草行业还存在着烟叶生产失控的趋势和卷烟

产大于梢的潜在威胁
,

卷烟工业企业成本上升
、

亏损
,

流通领域中走私
、

贩私和制售假胃伪

劣卷烟 等较为严重的问题
。

特别是 目前
“
财政分灶

”
的体制制约影响 了烟草行业的健康发

展
。

另外
,

我国还面临恢复关贸总协定地位后洋烟的挑战
。 9

为此
,

中国地理学会
、

中国烟草

学会等 58 个学米 团体和科研单位发起
,

于 5 6 68 年 58 月 85 一8: 日 召 开 了中国烟草产业

发展对策研讨会
。

参加研讨会的有 5 5; 多位 自然科学
、

经济理论
、

金融
、

商业地理和社会科

学的专家
。

会议提出《关于中国烟草产业发展对策的建议 》
,

现刊 出供领导决策参考
。

一
、

烟草产业在国民经济中具有
重要的战略地位

烟草及其制品是一种供人们吸食并对人体健

康有一定危害的特殊消费品
。

这项产业又是一个投
入少

、

出产多
、

纳税高
、

潜力大的特殊行业
,

它在国

民经济中发挥着非常重要的作用
。

烟草行业是国家

财政收入的重要支柱之一
,

每年实现的税利约占国

家财政收入的 7 <左右
,

5 6 7 = 年以来
,

连续 > 年居

各产业之首
,

估计 5 6 6 8 年可达 ? ;, 亿元
。

自 5 6 7 8 年

成立中 国烟草总公司
,

实行国家烟草专卖制度以

来
,

全国烟草行业共实现税利 8 ;; ; 亿元
,

为我国社

会主义建设事业做出了重大贡献
。

如果进一步搞好
宏观控制

,

理顺关系
,

挖掘潜力
,

堵塞漏洞
,

就可在

控制生产总量的条件下
,

每年为国家多创收几十亿

元
。

二
、

烟草行业通待解决的主要问题

由于专卖制度还不够完善
,

财政体制还没有理

顺
,

调控手段还不尽完备
,

因而在烟草行业的改革

与发展中存在着一些函待解决的问题
。

5
≅

烟叶种植的盲目发展难以遇制
。

由于 ?7 <的烟叶税全部留在地方
,

同时
,

烟叶

又属于国家统购商品
,

种植烟叶既有利又无风险
,

因而各地种烟的积极性很高
。

按照我国卷烟工业生

产及出 口 的需要
,

把烟叶种植面积稳定在 8 ; ; ; 万

亩
、

收购量控制在 8 8, 万吨 Α: ,; ; 万担 Β左右是比较

适宜的
。

但 5 6 6 8 年烟叶种植面积 已达 8 : ; ; 万亩
,

超过 8; <
,

5 6 6 ? 年仍将居高不下
。

这样
,

形成卷烟

要限产
,

原料却无止境地供大于求这种长期难以遏

制的局面
,

造成了严重后果
Χ

一是与粮食争地
Δ
二是

一旦收不了
、

存不下
,

必将损害烟农利益
Δ
三是给国

家造成重大损失
。

8
≅

卷烟盲目超产的潜在威胁依然存在
。

目前我国卷烟的综合生产能力 已超过 : 5 ;; 万

箱
,

而市场容量仅为 ? ?; ; 万箱左右
,

一旦放松控

制
,

盲目超产必将出现新的宏观失控
。

卷烟是一种

用途单一
、

价值较高
、

易于霉变
、

不易长期储存的商

品
。

限产压库的实践证明
,

卷烟产量超过临界点
,

效

益反而下降
,

如果长期产大于销
,

则会造成极大损
失

。

但是
,

由于历史的原因
,

卷烟的产品税都记入地

方财政包干基数之 内
,

大部分 留在地方
,

造成各地

办烟厂
,

上产量的
“

积极性
”

极高
。

现在全国共有计
划内烟厂 57 ; 家

,

其 中一些小烟厂既没有产品优

势
,

也没有技术优势
,

消耗高
,

形不成经济规模
,

如

果压缩到 5; ; 家左右
,

宏观经济效益将会大幅度提

高
。

但是
,

技术落后的小烟厂在地方财政的保护伞
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下
,

争计划
、

要产量
,

有的地方把办烟厂作为致富的
“

捷径
” ,

力争开办新的计划外烟厂
。

?
≅

卷烟流通领域存在着严重的违法现象
。

突出表现在走私外国卷烟
、

制售假冒卷烟和擅
自开办卷烟 自由批发市场

,

而各地这种离开专卖管
理而擅自建立的卷烟 自由批发市场又成为贩私

、

贩

假的重要集散地
。

造成上述问题的主要原因
,

一是对烟草专卖的

法制观念淡薄
,

二是中央和地方
“

分灶吃饭
”
的财政

体制
。

因此
,

必须进一步加强专卖管理
,

尽早改革现

行的财政体制
,

否则
,

财源的严重流失和资源的严

重浪费不可能得到根治
,

烟草行业也难以健康发

展
。

三
、

有关烟草产业发展对策的建议

5
≅

坚持专卖法
,

强化专卖管理
。

目前科学技术还沐能完全消除吸烟对人体的

不利影响
,

国家烟草专卖局担负着对烟草行业人财
物

、

产供销
、

内外贸实行统一领导的职能
,

但是全行
业尚未形成真正的强有力的垄断

,

不断受到各方面

特别是地方利益的干扰和冲击
。

各级地方政府还须

进一步确立专卖的法制观念
。

为此
,

坚持《烟草专卖

法》的宣传教育必须持之以恒
,

《烟草专卖法》的贯

彻实施必须进一步强化
,

要采取坚决有力的措施打

击走私和假冒伪劣卷烟
。

8
≅

改革烟草税制
。

由于 目前烟草税利不合理
,

或影响
,

或限制
,

或

盲 目刺激了卷烟生产的发展
。

事实证明
,

高税留在

地方是十多年来烟草专卖不断受到干扰和冲击的

根源
。

烟草高税的目的是寓禁于征
,

如果中央把高

税的大部分拿走
,

则寓禁于征的 目的与效果就能统
一

。

反之
,

大部分税收留在地方
,

则限制生产和消费

的 目的就蜕变为促进生产和鼓励消费
,

与寓禁于征

的 目的必然背道而驰
。

因此
,

要在与各地及国家有

关部门协商的基础上
,

尽早对现行税制进行改革
。

烟草税制改革的基本思路是
,

在保护和发挥地方正
当积极性

,

抑制和克服盲目发展及不适当 的行政干

预的基础上
,

将现行卷烟产品税分解为专卖税和产

品税两个税种
,

增大中央收入比重
,

减少地方收入
比重

,

例如现行产品税的 =; 纬作为专卖税上缴中央

财政
,

?∀ <作为产品税留在地方
。

对现行烟叶产品

税则可采取
“

倒三七
”

分成
,

即 =; <作为产品税留在

地方
,

?; <作为专卖税上缴中央财政
。

根据一些地

方的实际情况
,

上述比例还可作适当调整
。

在烟草

税制未作根本隆改革前
,

为控制烟叶和卷烟的盲 目

发展
,

减少损失
,

应当坚持
“

超产部分的税收全部上

缴中央
”
的政策

,

并建议烟 叶税收由收购后纳税改

为调拨后按收购金额纳税
,

以有利于烟草行业的产

供销
、

农工贸协调发展
。

?
≅

加强宏观调控措施
。

烟草行业要采取行政的
、

经济的手段控制
、

稳

定烟叶种植面积
,

控制卷烟生产总量
,

继续坚持限

产压库的政策
,

扶优限劣
,

在卷烟价格放开的形势

下
,

使卷烟工业企业在竞争中实现优胜劣汰
。

:
≅

对烟草行业的组织体系进行重组和调整
。

目前各级烟草公司按各级地方政府行政区划

重合设置的模式
,

应改为按照经济区划与专业管理
相结合

,

本着优势互补
,

合理布局
,

形成经济
、

技术

规模的原则
,

组建烟草集团公司
。

全国可以以有关

省区的地理位置
、

原料
、

工业技术和市场等为依托
,

组建几个大的烟草集团
,

在国家烟草专卖局和中国

烟章总公司的组织协调下
,

进行运作
。

·

,
≅

大力推进烟草行业的科技进步
。

烟草行业的经济效益能否进一步提高
,

在国 内

市场基本饱和而生产能力有余的情况下
,

能否改变

我国卷烟尚未大幅度地打入竞争激烈 的国际市场

的局面
,

以及烟气中有害物质的含量能否进一步减

少等
,

都取决于烟草行业的科技水平
。

目前
,

烟草行

业的科技投入只有儿百万元
,

远低于其他行业
,

潜

伏着很大的危机
。

建议从每年上缴中央税收中提取
;

≅

,一 5写
,

用于烟草行业的基础研究
、

技术开发和

人才培训
。

在烟叶种植
、

卷烟生产等方面
,

要采取新

兴的科学技术
,

促进行业整体技术水平的提高
,

特

别是
“

入关
”
之后能够抵御洋烟对国 内市场的冲击

,

为国家的社会主义现代化建设积累更多的资金
,

创

造更多的财富
。
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极因素
,

但它的主流仍然是积极的
。

对于学派发展

中出现的种种弊端
,

只要从结构上加以改进并从行
为上正确引导

,

其消极因素的大部分可以避免或转

化为积极因素
。

历史表明
,

研究学派以其成就和精
神鼓舞了一代又一代科学家为科学的 目标努力拼

搏
,

它不仅是现代科学理论
、

方法的主要提出者和

维护者
,

同时也是各学科领域的主要开创者
。

此外
,

研究学派所创导的以实验室为基地的科学教育模

式
,

有效地把研究和教育统一和结合起来
,

为现代

科学的发展培养了大批优秀人才
,

成为大科学家诞

生的摇篮
。

在物理学领域
,

卢瑟福学派先后有 5: 人

获得诺贝尔奖
,

玻尔学派和费米学派分别有 = 人和
> 人获此殊荣

。

在分子生物学领域
,

仅德尔布吕克的
“
噬菌体小组

”

就培养 了近 ?; 位诺贝尔奖获得者
。

这不容置疑地证明了研究学派作为一种组织研究

活动的文化方式的有效性和巨大创造力
。
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