
经济主体而不再是行政机关的附庸
。

在行政性分权和经济性分权之 间
,

有几种中间

状态
。

如果将决策权力机构简化成三个等级即中央

单位
、

中间单位 �地方政府 �和基层单位 �企业 �
,

而

以
“

 ”
号表示在转移过程中权力有所扩大

, “

一
”

号

表示权力缩小
,

那 么有如下表所示的五种不同分权

结果
!

∀∀∀∀∀ # ∃ % &&&

中中央单位位 一      

中中间单位位 十 十  一一

基基层单位位位

中国经济改革中的分权
,

既有经济性分权的因

素
,

也有行政性分权 的因素
,

大致对应于表中第 ∃

种情况
。

的确
,

与改革前传统体制下那种大一统的情况

相 比
,

地方政府和 企业有 了更大 的 自主权和积极

性
,

改革取得了 巨大的成就
。

但是
,

随着改革的深

入
,

越来越多 的人认识到
,

改革取得的成就主要应

该归功于经济性分权即市场机制的 引入
,

而行政性

分权正在起着越来越严重的负作用
,

成 为双重体制

并存和胶着的重要原因
。

行政性分权的结果
,

是出现了活跃的 中间 层
,

其行为具有非规范化和短期化的特点
。

首先
,

对上同中央讨价还价
,

对下
“

管
、

卡
、

压
” ,

强化对属于 自己管辖的企业的微观干预
,

其程度与

传统体制下中央机关对企业的干预相比
,

有过之而

无不及
。

这种强化了 的干预造成企业的
“

双重依赖
”

状态
!

一只眼睛盯着上级官僚
,

一只眼睛盯着市场
。

其次
,

为了保护本地企业免受与外地企业竞争

所带来的市场压力
,

地方政府在各 自辖区内采取封

锁和分割
,

妨碍商品和要素在地区之 间 的 自由流

通
,

严重破坏市场的统一性和 竞争性
∋
对外则互相

压价
,

自相残杀
,

削弱 国家在国际市场上的整体竞

争力
。

换句话说
,

行政性分权造成 了
“

内战 内行
,

外

战外行
”的局面

。

第三
,

为 了增 加纯收入 而不是利润
,

地方政府

千方百计扩大投资规模
,

盲 目发展短期内盈利高的

企业和产业
,

加剧 了重复建设
。

最典型的例子是冰

箱行业
,

在过去几年中仅是杭 州市就一哄而上
,

建

了 ∃ ( 多家电冰箱厂
。

在全国上百家电冰箱厂中
,

一

般年产量都在 #( 万台以下
,

而万宝集 团在其鼎盛

时期也不过年产 )( 万台
,

没有一家达到 国际公认

的年产量 ∗( 一 ∀ (( 万台的经济规模
。

最后
,

地方政府各行其是
,

使 国家的 税收
、

财

政
、

货 币等宏观调控手段难以达到预期的效果
。

行政性分权不仅导致了社会经济资源的低效

配置
,

造成大量浪费
,

而且还产生了其他经济 问题
。

例 如
,

双轨制 为
“

寻租
”
活动提供了可乘之机

,

成为

滋生腐败的温床
。

毫无疑问
,

行政性分权 已经成为

进一步改革的障碍
,

是与社会主义市场经济的改革

背道而驰的
。

我国的经济建设实践表明
,

传统的计划经济是

行不通的
,

而行政性分权也 已经走到 了山重水复的

穷途末路
。

只有尽快转变政府职能
,

让企业彻底摆

脱行政干预
,

成为 面 向竞争市场的独立主体
,

我 国

的改革才能进入柳暗花 明的新境界
。

�责任 编料 冷远袱 �

科技动态

全国第一届系统可靠性及概率风险研究学术交流会召开

∀ + + ∃ 年 & 月 #% 日至 , 月 # 日中国运筹学会可靠性
学会于重庆 一武汉召开了全国第一届系统可靠性及概
率风险研究学术交流会

。

会议由清华大学核能技术设计
研究院主办

,

重庆大学系统工程及应用数学系和武汉大
学软件工程研究所协办

。

来自全国十四个省市及军队的
有关院校

、

研究所以及工厂
,

企业的 ,) 各专家
、

学者和工
程技术人员出席了会议

,

论文集收入论文 &) 篇
。

会议听取了学会顾问何 国伟教授关于从以性能 为
主转变为以效能为主的新的质量观的报告

。

他指出效能
是可用性

、

可信性和 固有能力 �主要和性能有关 �的综合
,

其数学公式为 − 一 . / 0
。

这种质量观的转变来之不易
,

海
湾战争的 巨大冲击波

,

终于使我国有关部门特别是军队
最高决策层

,

认识到可靠性的重大意义
。

他的报告
,

观点
新颖

,

论证有力
,

与会代表深受启发
。

代表们还观看了 由清华大学等单位设计的故障树
分析

,

自动建造故障树
、

故障诊断专家系统和 系统可靠
性预计等七个计算机软件的演示

,

并展开了热烈 的讨论

和咨询
。

代表们对计算机演示这种信息交流方式表示赞
赏

。

认为应继续加强推广高质量的成熟计算机软件
,

以

节省大量开发软件的人力和物力
。

高级研讨班的重点 课题为大型复杂可修系统的可
靠性

、

维修性问题
,

软件可靠牲的理论和 应用现状
,

灾害
的风险管理等

。

清华大学等院校所的代表作了重点发
言

。

代表们特别对重点发言中关于大型复杂可修系统的
模型化方法

,

动员 巨大人力物力花费很长时间进行的坦
克的可靠性

、

维修性数据的现场统计和处理
,

以及中 国
社会风险本底 的社会调查资料感到兴趣

。

可靠性研究在我 国只有十多年的历史
,

能获得这样
的成果实属不易

。

然而比之发达国家
,

无论在理论上
,

还
是在应用方面都存在着不小的差距

。

在我 国
,

当前迫切
需要的是加强学术理论和实际应用部门的合作

。

这是代
表们一致的看法

。

会议产生了 以清华大学梅启智为主任
委员的 系统可靠性及安全性专业委员会

,

下一届年会将
在 ∀ + + , 年举行

。
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