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提要 我 国 沿海
、

沿江
、

沿边地 区对外 开放的地理和经 济条件不 同
,

我们应该从我 国

对外开放的 总休战略 出发
,

根据 不 同 类型 区 域的优势和特点
,

确 定各 区域的对 外开放战

略
、

产 业重点
、

地 区布局 和政策调 整方 向
,

形成三沿地 区各具特色的对外开放新格局
。

我国 4∋ 年代对外开放是以沿海地区为战略重

点
,

分阶段
、

分层次展开的
。

到 49 年代末期
,

已经基

本形成了经济特区一沿海开放城市一沿海经济开

放区一内地等不同开放层次
,

具有不同开放功能的

梯度推进格局
。

进入 =9 年代
,

将进一步加快对外开

放步伐
,

在区域上将从沿海 向沿江
、

沿边和 内陆省

区推进
,

由 49 年代 已 经形成的沿海开放格局 向全

方位
、

多元化对外开放格局转变
。

沿海
、

沿江
、

沿边

地区对外开放的地理和经济条件不同
,

因此有必要

从对外开放的总体战略出发
,

根据不同类型区域的

优势和特点
,

确定各 区域 的对外开放战略
、

产业重

点
、

地区布局和政策调整方 向
,

形成三沿地区各具

特色的对外开放新格局
。

一
、

沿海地区

我国现在已经形成北起辽宁丹东
,

南至海南三

亚 和广西北海
,

包括 � 个沿海 省 7自治 区
、

直辖

市 <
,

滨海或近海 的 : =: 个市
、

县
,

约 ;8 万平方公

里
,

: 亿多人 口 的沿海开放地区
。

沿海地区原有经济

技术基础 比较雄厚
,

是我国老工业基地较为集中的

地区
。

新中国成立后
,

为我国的工业化和经济发展

积累 了大量资金
,

为内陆的开发和建设提供了大批

技术装备和 人员
。

但是
,

不同开放层次的沿海地区

的对外经济各有特点
。

经济特区是凭借毗邻港
、

澳

和国际市场的地理优势
,

利用 港
、

澳和 国外的资金
、

技术发展外向型 的劳动密集型产业
,

进而实现产业

和产品的升级换代
,

不断带动经济发展
。

8; 个沿海

开放城市的优势是经济较为发达
,

其中多数是我 国

老工业基地
,

总人 口虽 不到全国的 4 >
,

而工业产值

却 占全国的近 8 ?;
。

沿海经济开放区的优势则在于

农业基础好
,

农产品 丰富且商品率高
,

农村工业有

一定规模
,

主要是按贸工农顺序发展外向型经济
,

逐步实现城乡经济的融合
。

4 9 年代沿海地 区对外开放不仅直接促进了 自

身的经济发展
,

而且对全国的经济建设和对外开放

产生 了重大影响和推动力
。

沿海地区通过创 办经济

特区
,

开放沿海港 口 城市
,

设立沿海经济开放 区
,

大

量集中引进 国外资金和技术
,

开辟了利 用国际资源

发展经济的多种渠道
。

到 49 年代末
,

深圳等四个经

济特区 累计完成基本建设投资 ≅9 9 亿元
,

新开发土

地面积上百平方公里
,

兴建了一批具有相 当规模的

基础设施和工业项 目
。

8; 个沿海开放城市
“

七五
”

期

间外商直接投资超过 8 99 亿美元
。

沿海经济开放区

共建立了 ≅9 9 多个较大型的农副产品 出 口 基地
。

对

外开放使沿海地区成为 国内经济发展最活跃
,

增 长

进度最快的 地区
。

深圳等 ; 个最早建立的特 区
,

8 = 4 Α 年工业总产值仅 ΑΑ 亿元
,

8 = =9 年达到 ; Α= 亿

元
,

仅深圳 8 = = : 年就 累计完成工业总产值 ≅≅ 9
6

ΒΒ

亿元
。

从宏观上看
,

通过沿海开放地区
,

大大增强 了

我国经济与世界经济的联系
,

使我 国从利 用 国际
、

国 内两种资源
,

开拓国际
、

国 内两个市场上
,

获得了

更为强劲的发展动力
。

据测算
,

我国近年来工农业

总产值增长中
,

约有 :9 >是通过对外贸 易实现的
。

从 8 = Β 4 年 到 8 = = : 年
,

我 国 进 出 口 贸 易 总 额 由
: 9Χ

6

; 亿美元提高到 8 Χ 99 多亿美元
,

其中对外出

科技导报 Β ? 8 = = ≅ =



口 的近 49 > 是由沿海地区完成的
。

进入 =9 年代
,

沿海地区仍将是我 国对外开放
的重心地区

,

在对外开放和 国民经济发展中仍将发

挥先导作用
。

根据沿海地区外向型经济发展现状
,

及国家 十年规划 和
“

八五
”
计划的要求

,

沿海地区对

外开放的总体战略是
Δ

发挥这一地 区的综合优势
,

优化出 口 产业和产品结构
,

实现不同层次开放区和

北
、

中
、

南三大区域外向型经济的协调发展
,

提高外

向型经济效益
,

实现外向型经济与地区国 民经济的

良性循环
,

不断提高外向型经济对地区国民经济的

贡献份额和带动能力
。

沿海地 区外 向型经济的 主 导产业应随对外开

放的发展而有所调整
,

确立 以高附加值的机电工业

为外向型经济主导产业
、

机电产品为出 口扶植重点

产品的战略思想
。

在继续增加劳动密集型产品 出 口

的同时
,

努力扩大技术密集程度较高的机电产 品和

成套设备的出 口
,

重点发展成套设备
、

电子产品
、

机

床
、

家 用 电器
、

电工产品
、

船舶
、

汽 车
、

飞机零配件
、

农业机械及工程机械等重点 产品及其零部件的 出
口 Ε
在进一步鼓励有条件的 中小企业

、

乡镇企业出

曰 的同时
,

积极推动大中型骨干生产企业走 向国际

市场
,

形成一大批外向型 出 口 企业
、

企业集团和跨

国公司
。

由于沿海不同的开放区开放时序不一
,

政策优
惠程度也有差异

,

因此应结合各 自的优势
,

合理确

定发展方向
。

深圳等 ; 个经济特区 已经基本形成外

向型经济为主体的格局
,

今后应以
“

技工贸
”

一体化

为发展方向
,

即 以科技进步
,

特别是高科技投入为

重点
,

以先进工业为主体
,

大力发展金融贸 易等第

三产业
,

提高外向型经济的发展水平
。

海南岛应继

续搞好基础设施的规划和建设
,

加快发展外向型经

济的步伐
,

集中力量建设好洋浦经济开发区
。

8; 个

沿海开放城市重点应抓好老企业的技术改造和产

业结构的调整
,

把出 口导向和进口 替代有机地结合

起来
,

逐步扩大出 口 比重
,

促进工业与外贸结合
,

产

品开发与国际市场结合
。

辽东半岛
、

山东半岛
、

长江

三角洲
、

闽南三角地区和珠江三角洲等五个经济开

放区
,

重点应以产业结构调整促进出 口 产品结构调

整
,

变主要出 口原材料
、

粗加工产品和轻纺产品为

主要出口 制成品
、

深加工产品和机电产品
。

沿海开放地区 已经初步形成北
、

中
、

南三个产

业结构各具特色的经济区
。

北段包括整个环勃海

湾
、

山东半岛
、

辽东半岛和天津
、

大连
、

青岛等 Α 个

开放城市
,

是我国石油
、

钢铁
、

化工
、

重型机械
、

造船

和煤炭等的生产基地
,

与 日本
、

韩国的经济联系较

多
,

今后要 以重型加工工业
,

包括重型机械
、

船舶
、

石油化工和冶金等为主导产业
,

重点发展投资类产

品和部分成套设备出 口
,

打入国际市场
。

中段包括

长江三角洲和 上海
、

连云港
、

宁波等 Α 个开放城市
,

是全国最重要的 以加工工业为 主体的综合性 工业

基地
,

今后要以技术含量较高的加工工业
,

包括汽

车
、

电子和 通讯设备
、

机电一体化产 品
、

飞机
、

合成

材料
、

中高档轻纺产品为主导 产业
,

利 用科技优势
,

开发高档次
、

高附加值产品进入国际市场
。

南段包

括珠江三角洲
、

闽南三角 地区
、

深圳等 Α 个特区和

广州
、

福州等 ; 个开放城市
,

它们毗邻港澳台
,

开放

度最大
,

要积极发展与港澳台 的经济合作
,

并 向与

港澳台企业集团化
、

经济一体化方向发展
,

同时要

发挥轻型加工工业的优势
,

推进产业结构从以劳动

密集型产业为主 向以 资金
、

技术 密集型产业为 主发

展
,

由以加工工业等下游产业为 主 向原材料
、

基础

工业等中上游与下游产业相配套发展
。

二
、

长江沿江地区

沿江地区东起上海浦东
,

西至 四川重庆
,

包括

长江三角 洲 8; 个城市和 中上游地区的 8; 个城 市

和 4 个地区
,

约 ≅≅ 万平方公里
,

8
6

Χ4 亿人 曰
。

这
Φ

地区是我 国经济
、

科技
、

文化最发达的地区之
· ,

经

济实力约占全国的 1 ?Α
,

在全国国民经济和社会发

展中占有举足轻重的地位
。

国家重点开发上海浦东

新区和兴建三峡工程
,

为这一地区加快经济发展提

供了 良好契机
,

将使这一地 区成为继沿海开放地区

之后的一个最有希望的经济发展先行区
。

长江是我国的
“
黄金水道

” ,

沿江地区是我国最

大的东西向经济走廊
,

是我国东部经济技术向中西

部推进的主要通道之一
。

所以这一地区率先发展起

来
,

可以为其广大腹地的开发建设提供坚实的物质

基础和 技术保障
,

推动我国 内陆地区 的振兴和 发

展
,

增强国民经济的发展后劲
。

最近
,

国务院决定开

放沿江的芜湖
、

九江
、

武汉
、

岳阳
、

重庆 Α 城市
,

实行

沿海开放城市政策
,

这势必对加快沿江地区的开发

开放步伐起到直接的推动作用
。

沿江地区对外开放
,

除了借鉴沿海地区的成功

经验之外
,

还要根据 自身 的条件和特点
,

形成 自己

的特色
。

在产业选择上
,

起点要高
,

重点发展资金一

技术密集型产业
Ε
在地区布局上要

“

点面结合
,

以 点

带面
” ,

即在长江两岸选择一些基础条件好
,

经济实

力雄厚
,

有对外商贸历史的 中心城市作为总体开放

重点
,

由其向周 围地区辐射
,

带动周 围地区对外开

放
Ε
在政策选择上

,

要根据这一地区横跨 我 国东
、

中
、

西三大经济地带
,

存在 一定的经济技术梯度 的

特点
,

形成不同的开放层次
,

确定相应的发展方向
。

上海浦东新区是沿江地区对外开放的龙头
,

是

我国 =9 年代对外开放的重点地区
。

浦东的发展 战

略是以高起点的产业配置的基础
,

优先加强城市基

础设施建设
,

大力发展现代化第三产业
,

积极发展

外向型经济
,

重点 扶植高新技术产业
,

率先实现产

89 3 ! 1! � ! ! ∃ � / Γ ! ! ,� ∋ 1∋ ∗ Η 2 ! 5 )! ∀ Β ? 8 = = ≅



业结构高级化
。

上海是我国沿海和沿江两大产业密

集带的枢纽
,

又是我 国最大的港 口 和 重要的 经济
、

贸易
、

科技
、

文化中心
。

按三次产业组合关系
,

上海

的产业优化组合方向是
“

三
、

二
、

一
” ,

即优先发展商

业外贸
、

金融保险
、

房地产和信息 咨询等第三产业
,

特别要注重发展外向型的第三产业
。

第二产业要围

绕新确立的轿车
、

通信设备
、

计算机和微电子
、

电站

设备
、

石 油化工和化纤
、

家 用 电器
、

机 电一体化设

备
、

精细化工
、

塑料化工
、

服装和纺织机械等十大支

柱产业
,

调整结构
,

提高档次
,

发展对外经济
。

总之
,

要把浦东建设成世界一流水平的外 向型
、

多功能
、

现代化新区
,

并将上海建设成为远东地 区经济
、

金

融
、

贸易中心之一和现代化国际城市
。

长江三角洲地 区是我 国经济技术优势最突 出

的沿海经济开放 区
,

加工工业发达
,

综合经济效益

居 国内领先地位
,

科技力量雄厚
。

=9 年代
,

长江三角

洲将成为我国对外开放的重心地区及全国工业化

进程中产业转换的关键环节之一
,

要围绕浦东的开

发开放
,

进一步发展外向型经济
,

不断拓展开放领

域
。

在产业结构转换中
,

要在 目前
“

二
、

三
、

一
”的产

业结构基础上
,

使第三产业有较快 的发展
,

其所占

份额应明显高于全国平均水平
。

第二产业要从以轻

纺工业为主的轻加工型结构向以技术密集程度较

高的机电工业主导型结构转变
。

长江中上游两岸的 一些大中城市过去曾是对

外商埠
,

新中国成立后经过 ;9 多年的建设
,

形成了

各具特色的产业体系
,

加之交通运输便利
,

完全可

以抓住机遇
,

扩大开放
,

最大限度地利 用国际资源
,

带动本地区和广大腹地的经济发展
。

长江中上游各

省要将本省经济布局重点适时向长江两岸转移
,

促

进沿江经济走廊的形成
。

在充分用好用活中央给予

沿江 Α 城市开放政策的同时
,

要积极选择若干工业

基础较好
、

资源富集的 区段
,

如马鞍山一芜湖段
、

昌

九工业走廊
、

黄石一武汉段
,

集中投资
,

建成一批投

资开发区
。

这些开发区要以改造传统工业和资源开

发为重点
。

形成各具特色的开放开发模式
,

如三线

企业投资开发 区
、

老企业改造示范区
、

高新技术产

业出 口 加工区
、

旅游开发 区等
。

沿江地区要在现有

产业组合
“

二
、

一
、

三
”
结构的基础上

,

提高各产业的

技术层次
,

加快产业现代化进程
。

三
、

沿边地区

我国有长达 :: 9 99 公里的陆上边境线
,

与俄罗

斯等 8Α 个国家接壤
。

49 年代中期以后
,

我国与周边

国家的关系出现了新中国成立后最好的形势
。

沿边

地区 以边境贸易为突破 口
,

积极发展对外经济
,

取

得了令人鼓舞的成就
。

据初步统计
,

8 = = 8 年全 国 Χ

个主要边境贸易 省份 7云南
、

广西
、

新疆
、

内蒙古
、

黑

龙江
、

吉林 <的边境贸 易总额高达 8 9;
6

: 亿元
,

为 Χ

省外贸总额的 ≅ 8
6

Α >
,

初步形成了北起黑龙江的黑

河
,

南至广西东兴的沿边对外开放格局
。

沿边开放和沿海
、

沿江开放既互相联系
,

又各

有特点
,

互相间不可替代
。

不仅地缘优势差异很大
,

而且合作对象
、

合作 内容
、

资金利用和 贸 易形式也

各不相同
。

随着沿边开放的不断发展
,

其特点也会

更加鲜 明
。

沿边开放不仅可以促进我 国全方位
、

多

元化对外开放格局的形成
,

而且可以促边境省 区的

资源开发和经济发展
。

我国边境省 区资源丰富
,

但

是长期 以来受地理位置和交通运输条件的限制
,

这

些地区远离国内经济中心城市
,

处于全国交通网的

边缘
,

难 以直接参与 国 内生产地 区分工和 市场交

换
,

资源优势难以转化为经济优势
。

沿边开放战略

的实施将使沿边地区的地缘劣势转化为优势
,

使之

从远离国 内和 国外市场变成联结国 内和 国外市场

的 中介桥梁
。

= 9 年代沿边地 区对外开放战略应是以 向周边

国家开放为重点
,

使边境贸 易向纵深区域推进
,

在

巩固原有贸易市场的同时
,

向全面经济技术合作推

进
Ε 以 开放为 契机

,

促进优势资源开发
,

加速工业化

进程
Ε
扩大与沿海和 内陆省 区的 经济交流与协作

,

吸引经济要素 向边境省区流动
,

强化在国际分工中

的竞争优势
Ε
根据各区域经济发展 的地域差异和联

系对象国的不同
,

制定相应的开放策略
。

以 云南
、

广西为龙头的西南沿边开放区
,

要加

强对毗邻国家越南
、

老挝
、

缅甸的 出 口 贸易
,

积极开

拓东南亚
、

南亚等其他国家的商品市场
,

利 用这些

国家产业结构调整
,

经济高速发展的 时机
,

扩大对

这些国家工业制成品
,

特别是机 电产品的出 口
。

同

时
,

要 充分挖掘国际经济合作的潜力
,

如联合开发

澜沧江
、

怒江
、

红水河等国际河流
,

吸引外资联合开

发区 内 的矿产资源
,

以及合作开发毗邻 国家的森

林
、

矿产资源
Ε
发展国际旅游业等

。

以黑龙江
、

吉林
、

内蒙古为主的东北沿边开放

区
,

要充分利用 已 有的轻纺工业基础
,

发挥与其他

省 区联合协作的优势
,

利用俄 罗斯
、

蒙古等国产业

结构调整的时间差
,

扩大轻纺产品 出 口
,

提高在这

些国家的市场占有率
。

在经济合作上
,

要积极参与

国际开发热点
—

图们江河 口 及西伯利亚
、

远东地

区的经济开发
,

利 用 中
、

俄
、

朝的劳动力
、

资源和 能

源优势
,

吸引 日
、

韩 的资金
、

技术
,

形成小区域 内国

际经济合作的热点
,

促进
“

东北亚经济圈
”的形成

。

西北沿边开放 区要以 民 族
、

宗教的 联系为纽

带
,

通过扩大商品出 口
、

劳务输出和引进外资
,

带动

国 内穆斯林地区经济发展
,

开拓与中亚独联体国家

的经济技术合作
。

同时
,

要积极引进阿拉伯国家的

资金
,

并为港澳地区及国内其他省区开拓伊斯兰市

场提供投资场所
。
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