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德国的统一是原东德按照西德基本法并入西

德的
,

联邦政府在统一之前就着手制定了整套按西

德模式改造东德科研体制 的方针
,

即打破原东德 23

年中央计划和指令性科研体制
,

依照联邦德国
“

科

研 自由
4
科学家和科研机构 自治

,

科技和经济的主

观能动为主
,

国家干预为辅
”
基本法的原则

,

建立全

德统一的科研和技术开发体系
,

使其纳入市场经济

的科研体制
。

在这一原则的指导下
,

改造东部科研

体制的 主要 目标是
5

新建公共事业的科研机构
,

保

持和加强经济界高效率的技术开发能力
,

建立现代

化科学技术基础设施
。

经过两三年紧锣密鼓的工作
,

目前东部地区的

科研机构 已有雏形
,

虽然还要不断调整
,

但东部科

研体制 的转轨工作基本结束
。

纵观这一历史过程大

致可以分为三个阶段
5

6
7

解体和准备阶段
,

即 6 8 9 8 年下半年东德社

会动乱到 6 8 8 3 年 63 月 : 日两德统一
。

在这之前民

主德国有一套比较完整的科研体系
,

支撑这一体系

的主要是 民德科学院
、

农科院
、

建科院 0共约 : ; 3 3 3

人 1以及国营联合企业的科研开发部门 0约有 ; 2 3 。。

人 1
,

6 8 9 8 年 ( 月 8 日柏林墙被推倒后
,

东德政权被

取代
,

科学院的研究工作停滞
,

联合企业科研部分

纷纷脱离企业成立公司
。

东德科研体系逐渐解体
,

人心混乱
,

许多管理人员被迫提前退休
。

许多科研

人员
,

不管是科学院的还是企业内的
,

凡是有门路

和本事出走的全都出走
,

流向西部甚至异国他乡
。

一些科学院的机构
,

如科学仪器开发
、

修理加工车

间
,

出版印刷以及托幼等福利服务设施被私有化或

社会化
,

他们为谋生路纷纷独立出来成立公司
。

原

有 < 2 3 3 3 人的东德科学院 到两德统一之时只 剩下
6 9 3 3 3 人

。

与此同时
,

联邦政府委托科学委员会组

成了工作小组
,

调查研究东德科研和教育体制
,

提

出转轨方案
。

这一方案为两德统一条约有关条款的

签定打下了基础
,

为东部科研体制的转轨做好了准

备
。

<
7

评估和筹建阶段
,

即 6 8 83 年63 月 : 日两德统

一到 6 8 8 6 年 6< 月 :6 日政府对科学院公共科研机

构的财政过渡措施期满为止
。

根据统一条约
,

政府

委托科学委员会在这一阶段 的前期对东德科学院
0包括东德农科院和建科院 1系统的 6 =3 个科研单

位进行了全面评估
。

到 6 8 8 6 年 ; 月 = 日委员会拿出

了大部分评估报告和建议
。

根据评估报告的建议开

始筹建新的科研机构
。

在这一阶段
,

原科学院研究

机构靠政府财政过渡经费支持
。

联合企业的科研部门则没有政府财政过渡经

费 的支持
。

他们被视同企业一样对待
,

面临 自由竞

争的选择
。

随着企业的私有化
,

这部分科研开发力

量大都脱离了企业
,

成立了科技开发公司
。

由于经

营困难
,

不容易找到科研合同
,

不少公司 自生 自灭
。

这部分科技人员不得不为工作和生存四处奔波
,

不

少人改行
。

:
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重建和 完善阶段
,

即 6 8 8 < 年 6 月 6 日开始至
,

今
。

从 6 8 8 < 年 6 月 6 日开始
,

政府财政过渡经费取

消
,

原 民德科研机构被彻底解散
,

新的 独立的科研

机构相继出现
。

根据联邦研技部截止到 6 8 8 < 年 : 月

:6 日的统计
,

按照科学委员会的建议
,

在东部地区

建立起了一批 以西部科研机构为模式并和西部科

研相配套的
、

联邦和地方州政府经费支持的独立的

科研院所
。

其中
5

新建大研究中心 : 个
,

使全德大研

究中 心增至 6> 个
,

另外原西部大研究 中心在东部

设立 了分部或研究机构 8 个
,

吸收职工 6 ; < > 名
,

其

中科学家 ; 6: 人
。

新建马普协会研究所 < 个
。

原西部

>∀ 个马普协会研究所在东部设立分部 < 个
,

工作小

组<9 个
。

另外
,

建立了一个承担社会和人文科学研

究项 目的公司
,

共建立工作岗位 ; 33 个
。

新建弗朗

霍夫协会研究所 8 个
,

原西部的 := 个该协会的研究

所在东部设立机构 6: 个
,

建立就业岗位8> 3 个
。

新

建 由联邦和地方州政府共同资助的
“

蓝名单
”
科研

单位 : : 个
,

吸收职工 : :6 6名
,

其中科学家 6 :8 =人
。

这样使全德
“

蓝名单
”
科研单位增加到 96 个

。

科技 导报 2 ? 6 8 8 : = 8



以上新建立的独立科研机构共吸收职工 > > 8;

人
。

此外
,

在政府专项资助计划 的支持下建立了不

少进入大学和高等院校的科研小组
。

至此
,

初步建立了全德统一的独立科研机构体
系

。

从原东德联合企业分离出来的科研公司等研

究机构在近两年的 自由竞争旋涡中优胜劣汰
。

根据

德国工业研究联合会截至 6 8 8 < 年 6 月 6 日的统计
,

在东部地区登记注册并同意该联合会纳入汇编资

料发表的科研单位和公司共计 6 86 个
,

拥有职工 6>
9 2< 人

,

其中科技人员 8 < =8 人
。

这些科研单位共拥

有研究资金 2
7

: 亿马克
,

其 中 < 亿多来 自公共事业

科研资金
。

目前这些科研单位和公司还在不断变化

中
。

回顾德国东部科研机制转轨过程有如下一些

特点
5

6
7

精简机构
,

建立高水平
、

高效率
、

全德统一的

科研机构
。

科学委员会的专家在调查研究后认为
,

东德科

研方面的主要问题在于人浮于事
、

设备陈旧和与西

方隔绝
。

虽然科学委员会承认原东德不少科学家和

他们的研究课题具有世界先进水平
,

但整体水平相

差甚远
,

其竞争能力无法与西部相 比
。

在这种情况

下只能对东部科研机构动大手术
,

严格按优胜劣汰

原则
,

大刀阔 斧地精简机构
。

科学委员会对东部科

研机构的评估
,

尽管其 中有 < ?: 是肯定的
,

但能够

被保留的不足 6 ?<
。

东部最精华的科研队伍被吸收

到新建机构中
。

如在东部新建的三大研究中心
,

补

充了原来西部科研薄弱和不足的领域
。

在建立这三

大研究中心时
,

同时吸取了西部各大研究中心的教

训
,

避免摊子铺得过大
。

<
7

严格区分公共事业科研和企业科研开发的

贵任
。

德国是以市场经济为主
,

国家调控为辅的资本

主义国家
。

反映在科研工作中
,

国家主要对具有长

远战略意义
、

一时见不到经济效益的基础研究和应

用基础研究
,

以及涉及国家利益的重大项 目负责
,

如环保和国防等项目
。

能进入市场的科研开发完全

由企业负责
。

政府用公共事业资金支持进入市场以

前的研究成果为公共所有
,

必须公开发表
,

人人都

可借鉴和使用
。

企业科研则以盈利为主
,

虽然也承

担国家委托的重点研究项目
,

但主要目的是市场开

发
。

国家当然也支持企业的研究开发
,

但主要是扶

持企业特别是中小企业进入市场参予竞争
。

在东部地区科研机制转轨中
,

原东部科学院 系

统受到较好的待遇
。

有近一半的职工得到 国家事业

经费的安置
。

企业科研则一下就被推到私有化和市

场竟争之 中
。

具有七八万职工的东德联合企业科研

单位尤如大塌方迅速崩溃
,

由负责企业私有化的托

管局临时接管
。

处理原则是以经济规律为主
,

社会

保障为辅
,

该失业就失业
。

西部大企业一般都有 自

己 的科研开发部门
,

在他们兼并东部企业的 时候
,

往往只看中了生产场地
,

不愿意把没有竞争能力的

科研部分接管过去
。

因此被保留下来的企业科研力

量实际只有 6 ?2
。

东部企业科研开发力 量的崩溃
、

人员的流失和

科研成果的断送给企业的发展和经济的恢复造成

巨大损失
,

引起各界的关注和对政府的批评
。

联邦

政府也不得不承认
,

这批力量从企业中迅速分离出

来是错误的
。

实际上东部企业科研脱离企业成立公

司在东德社会动乱以前就开始了
,

根本原因是企业

无力负担科研和管理费用
。

为 了保留和维持东部企业的科技力量
,

促进企

业和科技结合
,

联邦政府采取了一些措施
。

例如建

立科技园
,

为私人科技开发公司及中小企业提供科

研开发优惠条件
,

给企业招聘科技人员提供工资补

贴等
。

但这只能起辅助作用
,

根本的 间题是要靠市

场竞争机制发挥作用
。

看来
,

只有随着东部企业的

复苏
,

对科研开发市场需求的增长
,

企 业具备建立

科研开发的实力
,

科研才会逐渐回到企业
。

:
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科研自由
、

人员流动
,

聘任制
、

合同制
。

精简机构
、

裁减人员是整个转轨工作的重点
,

科研机构的十几万职工
,

最后只留下不足 6 ?:
。

在东西德边界开放以后
,

大批东部科技人员流

向西方
,

不仅到德国西部
,

而且还去其他西方国家
,

如奥地利
、

瑞士
,

甚至被美国的科研机构聘走
。

到底

有多少科技人员流向西方
,

没有人能说清楚
,

因为

他们始终都在运动之 中
。

据估计
,

流向西方的科技

人员可达半数
。

由于大批科技人员 出走
,

造成东部

新建科研单位骨干力量缺乏
,

有的连领导班子都难

以配齐
。

出走的人员中大都是中
、

青年
,

使东部现有

科研力量老化
。

尽管有不少人提前退休
,

在新建科

研单位=≅ 岁以上的人员仍占:3 Α 以上
。

在新建的公共事业科研机构中
,

被招聘的科技

人员完全是合同制
。

一般合同只有五年
,

有的则是

根据项 目招聘的临时工
,

只有几个月或一
、

两年
。

合

同期满以后他们可再流动
。

在招聘工作中
,

并非完

全照顾原单位人员
,

而是向所内外公开招聘
。

同时

有不少有管理经验的西部专家被聘为所领导和重

要管理部门负责人
。

东部科研机构被裁减的人员并没有得到特殊

待遇
,

但 由于科技人员本身素质条件优于其他一般

人
,

改行找工作还是比较容易的
。

科技人员在转轨

中的主要出路有以下几种
5

被西部科研单位或企业

聘用
,

被新建科研单位招聘
,

建立独立的私人科研

企业
,

改行进入第三产业
,

年青人参加待业培训
,

年

长者提前退休
,

无路可走者进入失业队伍
。

总之
,

人
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员的安置是和整个社会的大改组联系在一起的
。

需要特别指出的是
,

西部的企业和科研单位是

接收东部科技人员 的大后方 这是德国所特有的条

件
,

是任何其他东欧国 家在社会演变 中无法效仿
的

。

2
7

四面包抄的就业安置措施
,

保障社会的安

定
。

东部的转轨要和社会保障措施配套进行
,

稳定

东部的社会和经济局势是德国政府的基本考虑
。

就

业问题直接影响社会环境的安定
,

创造更多的就业

机会是政府的基本出发点
。

为此政府制定了资助计

划
,

采取了如下措施
。

061 从稳定科技人员 的情绪出发
,

政府首先出

台的 措施是提供科学院系统在机构改组过程 中的

财政过渡经费
。

这项经费除了维持原机构的运转外

还用于过渡阶段对人员的再培训
。

0<1 支持创业型和高新技术型企业的建立
。

这

类企业除了可直接向政府 申请资金外
,

还可以进入

科技园或企业创建中心
。

目前 已建立 6= 个这样的

中心
。

政府负担;= Α 的建园经费
。

新建创业和高新

技术型企业可以免费使用 园内提供的场地和条件
,

并享受减免税收的优 惠
。

据 6 8 8 < 年初统计
,

已 有
6 9: 个企业进入了园区

,

6= 个园 区的全部设施建成

将有>= ;3 3 平方米建筑
,

可容纳五六百个小企业
。

0 :1 支持中 小企业与科研单位横 向联合开展

科研
。

中小企业向科研单位委托科研项 目
,

可向政

府 申请到项 目投入的 =3 Α 的资助
,

最高可达6= 万

马克
。

另外
,

中小企业聘用科技人员可以得到政府
的招工补贴

,

第一年为工资的 >3 Α
,

第二年为 =∀ Α
,

鼓励了 中小企业与科研结合
,

同时加速了科研成果

的商品化
。

021 充分利用联邦
“

创造就业措施
”
基金

,

为科

技人员提供就业岗位
。

这项基金主要安置待业的科

技人员进行一些临时性科技调研等工作
。

例如
,

对

东部地区环保
、

交通
、

文物保护
、

地 区疾病
、

垃圾处

理
、

引入西德工业标准等进行调查分析
,

提出建议
。

该项措施最多可安排 : ; 3 3 个工作岗位
。

0=1 鼓励东部科研机构积极 申请政府的专业

学科项 目资助
。

联邦政府对专业学科项 目的资助计

划包括6> 个领域
,

对西部 申请者资助费 用为 =∀ Α
,

对东部申请者优惠
,

可达 >3 Α
。

另外在东部建立五

个学科项 目管理单位
,

承担五个学科领域的部分项

目管理工作
。

0>1 帮助东部科研机构和企业 申请欧共体资

助和参与
“
尤里卡

”

项 目
。

联邦科研部驻柏林办事处
负责为申请者联系

。

0; 1
“

科技人员进入大学计划
” 0Η Ιϑ 1和

“

大学

改造计划
”

0Κ . ϑ 1
,

根据这 一计划
,

科技人员 将逐渐

被大学吸收
,

进行科研活动
。

邝 1 发挥社会 团体 的积极性
,

利 用 各种基金

会
,

如洪堡
、

大众
、

阿登纳以及德国人才交流服务基

金
,

为东部科技人员
,

特别是年轻的科技工作者进

入西部科研机构和进修提供机会
。

=
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强化大学和高等院校的科研工作
。

在原东德科研体系中大学科研被忽略
,

造成大

学科研和教学结构和人员 比例 的严重失调
。

根据科

学委员会的建议
,

原科学院 系统的一些课题小组和

科学家将进入大学
,

建立和西部类似的大学科研机

构
。

按Γ ΛΜ 计划
,

先成立科研课题小组
,

挂靠在大研

究 中心或马普协会的研究所里
。

联邦和 州政府在
Κ . Μ 计划中为 6 8 8 < 一 6 8 8 : 年准备了 2 亿马克

,

计划

把约别33 名 科研人员安置到大学中去
。

政府最近

推出日.尸 的修改计划
,

年限推迟到 6 8 8 > 年
,

资金增

加到 > 亿马克
。

目前看
,

这项计划 的执行有不少困

难
,

大学本身 的摊子就很大
,

要削减 6 2 3 3 人
,

将来

必然还有不少被解雇者进入社会失业大军
。

>
7

建立现代化科研基础设施
。

由于对西方的关闭政策和硬通货的短缺
,

原东

德的科研基础设施相当落后
。

原科学院系统建有很

大的科学仪器开发 队伍
,

占用 了很大一部分资金
,

在东部科学院机构改组过程中
,

这一部分人首先被

清理出科学院
。

根据建立现代化科研基础设施的 目标
,

在东部

新建科研机构时
,

增添了最先进的仪器和设备
。

为

了改善整个东部地区的科学技术公共基础设施
,

在

科学委员会的建议下制定了专门改善图书 资料服

务和建立与世界联网的信息数据中心的计划
。

另外
,

为了充分利 用原东部科学院 比较集中的

院 区条件
,

科学委员 会建议在柏林
、

波茨坦和 莱比

锡等地建立几个科学研究基地
。

在基地内设立现代

化科学技术公共基础设施
,

吸收独立科研院所
、

大

学科研机构
、

工业企业研究部门以及中小企业创建

中心进驻
。

;
7

政府宏观调控和科研单位自治
。

原东德科研体制是在中央集权和计划 经济条

件下形成的
。

科研工作主要由国家下达计划和接受

联合企业的委托
。

东部科研体制转轨后
,

打破了原

来的机制
,

完全接受西部管理方法
。

国家在科研中

只起宏观调控作用
。

国家只负责公共事业科研单位

的事业费
、

固定编制的人头费和涉及国家利益的重

大项 目费
。

在基础和应用基础研究中
,

国家还设有

各个专业学科的研究资助计划
,

任何人和任何研究

单位都可申请
,

东部新建的科研单位享受和西部同

样待遇
。

研究所管理 自治
,

他们可以在政府事业
、

人头

和项 目费允许的范 围内 自己 决定增加和减少聘用

人员
,

可以 自由和企业建立横向合作等
。

他们工作

0下转 第:: 页 1
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中药复方及活性成分的临床应用进展

复方应用是中医辨证论治的主要 内容之一
,

复

方组成有
“
君

、

臣
、

佐
、

使
”

或
“
主

、

辅
、

佐
、

使
”
之分

,

应

用合理
,

可以提高治疗效果
。

近年除古方新用及改进

复方给药途径等进展外
,

还通过拆方研究
,

评价方剂

中起主要作用的药物
,

甚而进一步精减药味
,

发现有

效成分并提高疗效
。

例如
,

在当归 龙荟丸研究中发

现
,

青黛是治疗慢性粒细胞白血病的主要有效药味
4

“
宫外孕方

”
去没药

、

乳香不影响全方作用 而降低成

本
。

有的经过正交试验
,

对方剂中诸药味进行析因分

析
,

发现小青龙汤 中的麻黄
、

五味子
、

白芍可松弛乙

酞胆碱引起的支气管平滑肌痉挛
,

细辛可缓解组织

胺引起的痉挛
。 “

正柴胡饮
”
中的生姜

,

养阴清肺汤 中

的玄参
,

以及补中益气汤 中 的升麻
、

柴胡
,

对全方各

药味的发挥药效都有调动作用
。

在中药有效活性成分研究方面
,

也有所发现并

用 于临床
,

如青篙素 0疟疾 1
、

五味子醋 甲 0肝炎 1
、

川

芍嚓 0脑梗塞 1
、

葛根素
、

0某些心脑血管病 1等
,

取得

一定的成效
。

=
7

其他进展

如应用 扶正方药使恶性肿瘤接受化疗或放疗时

达到减毒增效的作用
。

应用敛涩药明矾及五倍子制

成的
“

消痔灵
”
注射液治疗内痔及直肠脱垂

,

应用
“

补

肾
”

中药调节卵 泡发育过程治疗卵巢功 能失调的月

经病及不孕症
,

抑制胶元纤维增生的活血化疲复方

治疗硬皮病
,

应用金钱草
、

海金沙
、

我术等组成的复

方治疗泌尿系统结石病
,

针拨套出术治疗白内障
,

以

及传统嗓音医学的探索等
,

都取得了进展
。

三
、

结 语

中国传统医学临床优势很强
。

历代名 医辈 出
。

中

国传统医学临床所重视的整体观念
,

阴阳平衡观念
,

辨证论治原则
,

重视
“

治未病
”
及病后调理等

,

实用性

强
,

尤其 为我国广大农村所采用
。

我国政府一贯倡导
“
坚持中 西医结合的方针

” ,

近年来中西医团结合作
,

发展了辨病与辨证相结合的经验
4
进行了

“

证
”
的规

范化的研究
4
宏观辨证与微观辨证相结合

,

对复方作

用原理及中药活性成分进行了综合和 分析研究
,

对

若干疾病取得了相当先进或较好的临床效果
。

我们

深信
,

在中西医团结合作共同努力下
,

应用现代科学

知识和方法系统地研究传统医学临床应用及其理论

特色
,

将能更好地服务于人类
,

为促进世界医学科学

的发展作出我们应有的贡献
。
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的好坏将由科学委员会评估
。

9
7

充分发挥专家组织
—

科学委员会的作用
。

科学委员 会是 6 8 = ; 年 由联邦和 州共同建立的

常设机构
,

主要任务是对大学和科研发展提出规划

建议
,

并接受政府委托对研究机构和项 目提出 意

见
。

科学委员 会是受政府委托组织的专家鉴定委

员会
,

由研技部国务秘书齐勒博士和科学委员会主

席西蒙教授任协调委员会正副主席
。

委员会吸收了

联邦和州政府的代表
,

聘请了 < 33 多名 国 内外有名

望的以及东部的专家组成了十个小组
,

分赴各研究

单位深入课题小组进行细致的调查研究
。

调查评估

主要涉及研究单位的研究方向和水平
、

在国 际上的

地位
、

研究工作的质量和编 制情况
。

科学委员会规

定评估工作不要涉及具体人
。

评估工作克服了不少

困难
,

大部分按期完成
,

保障了转轨的进度和财政

过渡如期结束
。

科学委员会的建议有着权威的作用
。

西部各院

所
、

各科学基金会及社会 团体都积极执行评估建

议
。

政府把评估工作交给科学委员 会
,

大大减轻了

政府繁重的事务工作
,

同时避开了对政府的批评和

压力
。

6 8 8 < 年年初
,

联邦研技部总结科学委员会建议

落实情况
,

认为对东部科研的调整是积极的
,

统一

条约第 : 9 条重建东部科研事业的规定得到实施
,

但

也承认
7 ,

有不少建议还没有得到落实
。

新建科研单

位还有不少问题要不断解决和继续完善
。

东部科研何时腾飞
,

何时能和西部拉平
,

对此

有不同估计
。

联邦研技部长曾称
,

三年东部科研可

达世界水平
,

然而许多权威人士认为起码要十年时

间
。

笔者认为
,

如果仅从东部新建立的研究单位而

言
,

他们的研究水平有可能在不长的三年 内达到西

部和世界研究水平
4
如果从整个东部的科研环境来

讲
,

特别是工业企业研究开发的恢复和建立
,

则要

和东部的繁荣并驾
,

十年光景并不乐观
。
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