
经 济

山

—
贵州贫困与发展的焦点
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贵州 省地处祖 国大西南 内 陆
,

既不沿边
,

也不

靠海
,

是一个隆起于四川盆地和广西丘陵之间 的景

观结构复杂的高原 山区
。

境 内 自然环境复杂多样
,

地域差异明显
,

垂直变化显著
。

贵州名 为高原
,

实际

上除威宁
、

赫章一带保存一小块原始高原面外
,

大

部地区崎岖破碎
,

地势起伏
,

山多
、

坡陡
、

平地少
。

全

省碳酸盐岩分布广
,

岩溶地貌发育强烈
,

岩石裸露
。

>; ? 以上的面积和 ≅; ? 以上的县
、

市都有不同程度

的岩溶地貌
。

“

天下之山聚于黔
” 。

贵州境 内
,

山
,

无处不在
,

无所不在
。

贵州省 Α >Β Α Χ≅ 平方公里的土地 面积
,

山地占 ≅> ?
,

丘陵 占 Α� ?
,

平地只 占 Δ ?
。

这种地理

结构
,

在全 国各省
、

区 中
,

可 以说是绝无仅有
,

独一

无二
。

贵州 的地理位置
、

海拔
、

纬度
、

气候
、

雨量与境

内无数大小山岭一起构成了独特的 自然地理环境
,

造成了省 内从南到北
、

从东到西
、

地区与地区之间
、

县与县之间
、

区与区
、

乡 与乡
,

甚至村与村之间
,

因

地域分异和垂直变化所带来 的资源和物产 的千差

万别
、

丰富多彩
。

山
,

是贵州 自然地理环境 的主要特

征
。

穷在山
,

富在山
Ε
劣势在山

,

优势也在 山
。

山
,

是

造成贵州 丰富 自然资源与贫困之间矛盾和制约贵
州经济发展这两个基本问题的焦点

。

山多
,

宝藏多
,

这是贵州 山地的一大特点
。

贵州

成矿地质条件 良好
,

地下矿产资源丰富
,

分布广泛
,

现已发现 Φ� 余种矿产
。

已探明储量的矿产有煤
,

黑

色金属
、

有色金属及贵金属
,

化工原料非金属
,

冶金

辅助原料非金属
,

特种非金属
,

建材非金属和稀有

金属
,

稀土
、

分散元素等
。

探明储量的矿产 中在全国

名 列首位的 有汞
、

重晶石
、

化肥用硅石
、

光学水 晶
Ε

名 列第二位 的有磷
、

铝土矿
、

稀土
、

碘
、

建筑用方解
石

Ε 名 列第三位的有锰
、

锑
、

水泥配料
Ε 名列第 四位

的有煤
、

稼
、

熔炼水晶
。

除了地下矿藏丰富之外
,

贵州 的 山上更是资源

丰富
。

由于复杂多样的气候
、

植被
、

土壤类型
、

特殊
的地理环境

,

造就了优越的 自然条件
,

适宜各种亚

热带
、

凉亚热带
、

暖温带
、

温带动植物生成
,

包括油

菜
、

烤烟
、

茶叶
、

蚕桑
、

甘蔗
、

麻类
、

花生
、

油桐
、

油茶
、

漆树
、

乌柏
、

杜仲
、

核桃
、

盐肤木
、

棕桐
、

板栗等
。

其

中
,

油桐
、

五倍子产量居全国 第二位
Ε
生漆居第三

位
Ε
乌柏居第四位

。

贵州是全国四大 中药材产区之

一
,

药用植物有 Δ >; ; 多种
,

数量居全国第 四位
。

全

省有野生纤维植物
、

靴料植物
、

淀粉植物
、

芳香植物

和油脂植物等工业用野生植物 <; ; 多种
,

野生食用

真菌 Χ; ; 多种
,

以及各种瓜果
、

花卉
,

各类牧草
、

饲

料和牛
、

羊等各种畜禽
。

贵州拥有的多种丰富 自然

资源
,

具有很大的发展潜力
。

山多
,

带来的贫 困也多
。

这是贵州 山地的 又一

突 出特点
。

所谓贫困
,

是指山 多
,

土壤资源数量有

限
。

贵州省土壤人均拥有量既低于世界平均水平
,

也低于全国平均水平
。

人均 占有耕地土壤更低
。

同

时
,

土壤资源质量较差
。

据调查
,

全省全部土壤资源
中

,

土层深厚
、

性能 良好
、

养分丰富
、

生产力高的土

壤 占 Α ≅Γ Δ ? Ε
土层浅薄

、

障碍 因素多且强度大
,

肥力

水平低
,

生产条件差的土壤 占 ΔΧ
·

< ? Ε

处于中等状

态的土壤 占 < Φ
Γ

Δ ?
。

山多坡陡
,

垂直变化大
,

土层浅薄
,

加上石灰岩

和白云岩等碳酸盐岩层分布广
、

面积大
,

岩溶地貌

十分发育
。

山地丘陵大多有不 同程度的裸露石山存

在
,

石灰土多
,

灌木草坡多
,

利用不便
。

山多坡陡
,

地势起伏
,

高低不平
,

交通不便
,

历

史上俗称
“

地无三里平
” 。

平心而论
,

这种说法实际

上是对贵州全境山 区地貌的一种形象夸张的描述
。

由于山岭连绵不断
,

象一道道天然屏障
,

使乡与 乡
、

村与村之间
,

形成许多相对封闭的 自然环境
。

使其

相互和对外联系交往困难
,

障碍重重
,

严重制 约 了

山 区的对外经济交流和物资交换
,

更使商品交易费

用大增
。

崇山峻岭
,

使山上人们生活的 自然条件明显差

于平地
、

丘陵
,

不少地方生存条件恶劣
。

贵州省至今

有贫困县 ΔΑ 个
,

贫困面覆盖全省一半面积
,

贫困人

口 Α ; ; ; 多万
,

约占全省 Α ΗΔ
。

贫困县及贫困区
、

乡都

分布在偏僻典型的 山区
、

大山 区
。

主要是乌蒙山片
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区
、

九万山片 区
、

武陵 山 片区和黔南的偏远山 区等

地
。

尽管贵州 的千山万岭
,

绝大部分能够生长多种
多样极其丰富的动植物

,

自然条件优越
,

拥有巨大

潜力
。

但到 目前为止
,

山的合理开发利用程度差
。

物

产野生的多
,

自生 自灭的多
。

除了极个别的 品种外
,

绝大部分动植物资源物产商品率很低
。

山上什么都

有
,

就是没有商品量
,

这是贵州 山地一个极大的缺

陷和弱点
,

也是山 区贫穷的重要原因之一
。

加之毁

林
、

毁草
、

陡坡开垦 以及土地不平整
、

顺坡种植
、

耕

作粗放
,

因而生态破坏严重
,

全省荒山荒地多
。

不用

说偏远山 区
,

就是 从省会贵阳到各地
、

州
、

市
,

大小

城市周围荒 山荒地 比 比皆是
Ε
沿着各公路

、

铁路交

通线走一趟
,

荒山荒地随处可见
。

据有关资料
,

全省

土 地 总 面 积 中
,

林 地 占 Δ Δ
Γ

≅ > ?
,

牧 草 地 占

Χ≅
·

<Α ?
。

在全省林地中
,

迹地
、

未成林地和稀疏灌

木林地 占总林地的 <Φ ? Ε
未曾利用的草山草坡占牧

草地面积的 Χ:
Γ

Φ ?
。

贵州有 Α >Γ Β 万多平方公里土地
,

Δ ; ;; 多万人
口

,

经济基础薄弱
,

实力不强
,

整体开发程度低
,

财

政人不敷出
,

约 Α ΗΔ 的人 口生活在贫困线下的这种

状况
,

可 以说是困难和矛盾重 重
,

面临着 巨大 的压

力和挑战
。

列昂惕夫指出
“
每个经济体系

,

甚至一个

不发达国家
,

都有一个复杂的 内部结构
。

它的成就

决定于它的各个不同组成部分的相互关系
。

有如一

个钟表指针的行走受着 内部齿轮的控制一样
” 。

我

们 国家的一个省
、

一个市
、

一个县
,

就组成 了一个经

济体系
,

只有让我们这个 9省 =系统的各个部分相互

协调运转
,

才能走上 良性循环迅速发展的道路
。

改

革开放以来
,

沿海各省在经济建设和竞争发展 中
,

无一不是充分利用和发挥 自身的特点和优势
,

加上

其他条件
,

因地制宜
,

扬长避短
,

结合实际
,

运用机

制
,

取得成功 的
。

在发展经济上
,

沿海地 区和其他

省
、

区的确有太多的值得学习和借鉴的地方
。

但是
由于贵州 自然地理环境和经济结构

、

贫困人 口等诸
多因素与其他各省区相 比有许多差异和不同

,

因而

无法找到一个现成的可资利用 的解决贵州经济发

展的模式
。

但贵州有没有出路Ι 有 ϑ 具体地讲
,

就在贵州 自

身的特殊地理环境 中
,

就在全省 ≅> ? 面积 的 山地
中

。

只要能从荒 山荒地下手
,

变死山为活 山
,

让 山
“

长出
”

商品生产力来
,

让贵州绝大部分以 山为生的

人们摆脱山的制约和穷困
,

就能从山上走 出一条致
富的道路来

。

如果让我们的千 山万岭尽快生长出具
有相 当规模商 品量 的林木

、

瓜果
、

花卉
、

药材
、

牛
、

羊
、

各种畜禽
,

以及各种工业
、

食用植物
,

那就能把
我们潜在的资源优势转化为现实的资源优势

,

进而

成为实实在在的经济优势
。

实 际上
,

在这方面
,

外

省
,

如广东的廉江红橙
、

福建的香菇
、

湖南 的密桔
,

都是成功的典型
。

我省也不乏这样的范例
。

如 >; 年

代开始大规模种植的榕江西瓜
,

近年来织金大种的

竹荪
,

从江的碰柑
,

都是明显的例子
。

同样
,

假如能

下更大决心
,

象广东廉江县等大种红橙那样
,

根据

各地
、

县
、

区
、

乡 的不同情况
,

因地制宜
,

搞出十几个
甚至−Κ 十个

“

油桐
”

县
、 “

杜仲
”

县
、 “

乌柏
”
县

、 “

茶叶
”

县
、 “

五倍子
”

县⋯⋯ 以及更多的各种林木
、

瓜果
、

药

材
、

牛
、

羊
、

畜禽 的 区和乡
,

就能使相当多的人走出

贫困的境地
。

围绕着山上山下各种动植物的培育
,

进而带动各种农副产 品的 加工
、

仓贮
、

保管
、

包装
、

运输
、

销售等
,

大搞 以农副产品 为依托的 乡镇企业

和贸易流通
,

使更多的山 区人 口卷人农副产品的种

植
、

加工
、

运输
、

销售以及为其服务的商品经济的大

潮中去
,

实现
“

活一山
,

富一村
”

就决不是幻想
。

可以

预料
,

如果山上山 下的物产达到 一定经济规模和商
品量

,

贵州 的经济决不仅是烟
、

酒
、

煤
、

矿等
,

而是会

出现更多的不同种类的新生 的经济支柱或经济优

势
。

贵州荒山荒地数量很大
,

山地可利用的资源相

当丰富
,

开发需要投人的资金
、

人力资源相应也很
厂

大
。

要想尽快改变贵州境 内山区面貌
,

变穷山为富

山
,

先要让山活起来
。

为此
,

需要有能够变鼓励为吸

引千家万户 自愿上山大规模开发
、

整治
、

种植
、

养殖

的动力
,

需要有能够充分调动广大人民群众的积极

性
,

进一步解放生产力的政策和经济机制
。

从现实的情况看
,

当前搞活贵州 山区的一条有

效途径就是加快推进以大规模拍卖
、

转让
、

出租荒

山荒地使用权为核心的山地产权制度改革
。

这种拍

卖
、

出租荒山荒地的做法
,

在我省 的遵义等地已经

进行
。

但全省 目前的进展规模和气势都还不大
。

外

省的经验对我省也很可借鉴
。

如山西省在拍卖荒山

荒地上短时间就取得了较为明显的成效
。

在吕梁山

荒山荒地 的拍卖过程 中
,

原以为偏远贫痔的 山地可

能无人问津
,

但事实上
,

诸如这种 比贵州 山地 自然

条件差得多的荒山荒地
,

竞买者也甚涌跃
。

人们 自

己筹钱
、

集资
、

贷款
,

起早贪黑
,

上山 整治
、

搞开发
,

积极性很高
。

为此
,

首先应尽快统一制定和颁布贵州 省关于

出售
、

出租荒 山荒地经营使用权的法规
,

明确规定

谁开发谁受益
。

通过立法保障承租人的合法权益
。

并制定一系列具体实施政策和办法措施
,

使开发者

放心
,

使开发纳人正常规范的轨道
。

其次
,

应在政府统一规划指导下
,

按照山地土

质
、

气候
、

位置等各项 因 素
,

分别确定荒 山荒地等

级
,

搞好价值评估
,

出售范围
。

第三
,

为扬长避短
,

应首先拍卖
、

出租沿省 内各

交通线的低 山
、

丘陵的荒山荒地和省
、

地
、

县市大小

城镇周围 的荒 山荒地
,

以尽可能降低开发成本
,

早
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这一基础上
,

允许排污许可 的上市交易
,

排污许可

体系就运转起来了
。

这便意味着
,

排污许可贸易体
系作为一种环境政策手段

,

在中 国不仅有应用的必

要与前景
,

而且 已具有相应的运作基础和条件
。

但是
,

要利用现有 的基础和条件建立起市场运

作体系
,

还必须充分认识实践 中的阻力和困难
,

比

如交易成本
。

对单个企业来讲
,

由于不可投人足够

的 资源来寻求有关信息
,

这样高的成本
,

会阻止企
业进人市场交易

。

要解决这一问题
,

一种方法是
,

政

府在制定法规的 同 时
,

提供排污许可贸易 的信息
。

这样
,

交易成本就为政府所承担 了
。

另一种方法是

寻求中介人或咨询公司
。

由于专业化服务
,

这样的

经纪人可以以较低的费用提供必要的信息服务
。

这

样的经纪人与股票经纪人没有质的 区别
,

企业很有

可能接受这种服务而不是 自己去寻求信息
。

事实

上
,

在美国
,

近年来就 已有数家从事排污许可贸 易

的中介公司
。

排污许可的初始分配尽管是一个公平 问题
,

但
它却是人们所关注的一个基本 问题

。

这里包括三个

层次的内容
。

一是城市或地区内的分配
,

如河流
、

湖

泊的水污染控制
,

属于地区性的
。

二是全国性的
,

如

二氧化碳排放
,

或其它大气污染物
。

三是国际性的
。

中国作为全球的一个重要部分
,

全球排污许可贸 易

需要中国的参与与合作
。

当然
,

这种初始分配可以

通过协商来进行
Ε

但进行这种协商
,

需要对各个方

面的情况作必要 的分析
。

例如
,

克文多克曾对全球

二氧化碳 的排污许可以不 同的初始分配方案进行
了模拟计算

。

结果表明
,

如果以 Α Φ Φ ; 年全球 Ο �
7

的

排放总量 的 ≅� ?作为许可量
,

按 Α Φ Φ。年世界各 国

人 口 比例分配
,

到 Χ ; ; ; 年时
,

美国和其它经济合作
与发展组织的 国家将要花费其大约 Β ? 和 Δ ? 的 国

内生产总值 96 �尸=从发展中国家购买许可
。

这显然

高于联合国确定的 发达 国家每年向 发展 中 国家提

供其国 内生产总值 ;
Γ

> ? 的数额帮助欠发达国家的

要求
。

如果 Ο �
7

许可额按 6 �尸 的 比例进行初始分
配

,

发展 中 国家到 Χ ; ; ; 年时将要从发达国 家进 口

许可
,

例如中国将要把其 :; ? 的国 内生产总值用以

购买排污许可
。

可见
,

不同的初始分配方案
,

对一个

国家和地 区经济发展和社会福利水平有着十分重

要的影响
。

根据《世界资源报告》数据
,

Α Φ ≅ Φ 年
,

美国

Ο �
7

的排放总量达 <≅
Γ

> 亿吨
、

中国 ΧΔ
Γ

Φ 亿吨
、

日本
Α ;Γ < 亿吨

、

欧洲 < ΔΓ : 亿吨
。

可见以现行排污量为基

础的分配
,

发展中国家也处于不利地位
。

许可额市场贸易体系
,

不仅可用于污染控制
,

还可用于许多公有资源的管理
,

例如公海 渔业
、

公

共牧场
、

森林砍伐等
,

均可以核发许可
,

并允许这些

许可在市场上转让
。
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见成效
。

并使承租人在将来出售其产品 时
,

减少损

失和费用
。

第四
,

划 出一部分荒山荒地
,

向国 内开放
,

公开

拍卖
、

转让
、

出租经营使用权
。

这样
,

可以 尽可能多

地吸引 外省资金和劳动力投人我省荒山 荒地的开

发
。

尤其是我省北面的四川省
,

每年有数百万闲散

劳动力要出外打工
、

揽活
。

应充分利用众多吃苦耐

劳的
“

川军
”

这一廉价劳动力为我省所用
。

特别是要

设法招贤引进外省了批有一技之长的劳动力人黔
,

这对改变我省传统落后的种植
、

养殖
、

栽培
、

园艺等

方式
,

能起到积极有效的推动作用
。

同时
,

引人外省

劳动力和资金参加我省荒山荒地开发
,

对打破我省
山区 自然封闭状况所形成的传统落后习惯

,

形成商
品经济新观念

,

培育竞争机制
,

组织开放流通大市

场都有极大好处
。

第五
,

对偏远贫困 山 区
,

特别是少数民族聚居
区

,

应区别对待
,

提供优惠扶持和帮助
。

对生存在 自

然环境条件极差的 山区 的贫困户
,

应尽快 向交通
、

水源和 自然条件较好的低小或丘陵荒 山荒地迁移
Ε

对有条件进行荒山荒地开发的贫困户
,

政府可 以更

优惠 的条件提供荒山荒地
,

还可利用扶贫款项
,

低

价或无偿提供种苗
、

种畜禽及种植
、

养殖
、

栽培技艺

的传授和培训
Ε

对已提供有荒山荒地
,

但无力进行

开发的贫困户
,

应允许其再转租荒山荒地经营使用

权
。

第六
,

山 区的发展和致富
,

交通是关键 因素之

一
。

应尽最大可能
,

集政府和各方财力致力于改善

交通
,

发动群众
Π

Κ 山
,

修路
,

加快商 品物资的集散
、

流通
。

应将拍卖荒山荒地的 资金集 中起来
,

尽量用

于交通
。

总之
,

山 占据了贵州绝大部分土地面积
,

是一

个无法回避和改变的事实
。

山与贵州 Δ ; ; ; 万人民

息息相关
,

集中了贵州经济的多重矛盾
。

尤其牵动

和支配着 Χ ; ;; 多万 山区农村人 口 的命运与前途
,

是山 区经济发展的焦点
。

但只要有各方面的支持和

帮助
,

立足于山
,

我们就有可能在五到十年 内让 山

区出现新面貌
,

摆脱山区贫穷
、

落后的被动状况
。
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