
减 灾

关于完善防洪方针的建议
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一
、

一个表面矛盾着的现象

在防洪中存在这样一种矛盾着的现象
。

经过几

十年的努力
,

控制洪水的工程能力有很大提高
,

水

灾发生频率有所遏制
8
与此同时

,

洪水灾害的损失

却急剧增长
。

4 9 9 4 年江淮大水损失达 65 5 多亿元
,

超过历史最高记录
,

以至于出现
“

治淮治淮
,

越治越

坏
”的说法

。

也就是说
,

一方面控制洪水的工程能力

大幅度提高
,

另一方面灾害损失显著增长
,

二者都

是客观事实
。

如何理解这个表面矛盾着的现象:

这种矛盾现象历史上已经存在
,

即后代 的水灾

损失超过前代
。

历史研究曾从不同角度对这种现象
的原因进行探讨

,

并提出过一些解释
。

这种现象也

并不仅限于我国
,

美国
、

日本
、

印度
、

孟加拉等洪水

严重国家也存在同样的 困惑
。

有关研究表明
,

随着

社会的进步
,

抗御灾害发生的能力在增强
,

但同时

促使灾害发生的负效应也在增长
。

可见
,

近代 以来
,

随着人类活动对 自然界作用

的显著增强
,

自然界已不再是消极的和稳定不变的

外在世界
,

自然界对人类社会的反作用在显著增

长
,

达到再也不可忽视的地步
。

因此
,

在防洪减灾中

要深人研究
,

随着人类社会不断改变 自然界的发展

进程
,

自然界是如何反过来影响人类社会 的
,

而不

能等到人类盲 目行为遭到 自然界迟滞的报复降临

之 日
,

再去寻求补救的办法
。

三
、

社会因素是水灾损失增长的主要因素

从气象
、

水文等 自然条件来看
,

虽然洪水 的年

际变化较大
,

但从一个时段来看
,

各条江河的 自然

态洪水都有相对稳定的量级和发生概率
。

然而
,

近

代 以来各主要洪水国家的水灾损失无不几倍
、

几十

倍地增长
。

因此
,

将近几十年和前几十年相 比较
,

既

然洪水量级和发生频率相差不多
,

而水灾损失却大

幅度提高
,

其主要原因势必应从社会环境方面去寻

找
。

可见水灾损失增加的主要原因
,

不是 自然条件

的改变
,

而是社会条件的变迁
。

二
、

社会发展怎样对防洪产生负作用
四

、

洪水灾害的根本属性是社会问题
人类为了创造更适于 自身生存和发展的环境

,

须对不利的 自然条件进行改造
。

但是
,

人类改造 自

然环境的种种努力并不总是有利于减轻洪水灾害
,

在许多情况下也存在相反的情况
。

对于洪水灾害来

说
,

人们拓展生存条件引起的环境变迁
,

例如过度
的土地开发增加 了水土流失

,

开矿和修建公路
、

铁

路所剥落的土石会淤积并降低水库和河道 的防洪
能力

8

滨江湖泊的大量围垦
,

蓄滞洪区 的过度开发
,

不仅降低了其防洪运用的可能性
,

本身也因而成为

灾害易发地区
。

甚至防洪工程兴建本身也随之带来

潜在的失事可能和由此引发的水灾后果
。

经济和人
口 的增长使得在同样的灾害强度下

,

单位面积上的

损失值相应提高
。

总之
,

社会进步了
,

经济发展了
,

对灾害的敏感程度也增大了
。

洪水灾害一般归属于 自然灾害
,

但导致灾害发

生的原因
,

却并不限于 自然方面
。

进一步分析
,

洪水

灾害概念包括两部分
,

一是洪水
,

二是灾害
。

洪水基

本是 自然现象
。

和洪水作斗争
,

控制洪水泛滥
,

主要

是人与 自然 的关系
,

人类所面对 的是 自然态 的洪

水
。

迄今为止
,

防洪工作主要是采用科学预测和工

程技术措施控制和调蓄洪水
。

控制了洪水
,

当然也

控制了洪水为害
。

但是
,

洪水灾害与洪水的属性有

本质的不 同
。

洪水灾害是超出工程控制能力的洪水

造成的对社会的损害
。

洪水灾害体现在人类社会本

身
,

其本质属性是社会问题
,

而非 自然现象
。

由此可见
,

发生洪水灾害不能完全诱过于大 自

然
,

也要检讨人类 自身活动是否存在促使灾害增长
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的负面影响
。

减轻灾害损失的努力也不仅仅限于控
制 自然态洪水

,

还应研究社会发展如何影响洪水和

洪水灾害
,

并有针对性地采取相应对策
。

五
、

我国防洪 目前仍局限于
主要依靠工程措施

4 9 Α Β 年 Χ 月河南西部发生罕见大暴雨
,

淮河北

支洪汝河和沙颖河发生特大洪水
,

致使位于暴雨 中

心区的板桥和石漫滩两座大型水库先后垮坝
,

造成

严重灾害
。

震惊之余
,

采取的主要对策是
,

着重研究

最大可能降雨和最大可能洪水
,

并拟据以提高水库
的防洪标准

。

似乎只要把洪水全都装进水库就可以

万事大吉了
,

但对其可能性和经济合理性却缺乏必

要的论证
。

4 9 9 4 年江淮大水损失 6 55 多亿元
,

这个损失是

在没垮一座坝
,

骨干堤防没决一个 口 的背景下出现
的

。

说明 防洪建设发挥 了重要作用
,

但仍没有抑制

住灾害损失的上升
。

那么
,

事后所拟定的减灾对策
呢 : 仍主要是建坝

、

修堤
、

疏浚河道等工程措施
。

这

个对策是必要的
,

但显然又是不完全和不充分的
。

这说明我国 防洪事业至今仍专注于单纯提高工程

防洪能力
。

了减少洪水灾害
,

必须将人类社会与 自然界作为统
一的整体来研究和治理

。

;5 年代后期
,

美国首先推行非工程防洪措施
,

包括对洪泛区经济发展进行规划和调整
,

制定在出

现超标准洪水时的紧急方案
,

建立由政府主持的洪

灾保险
,

提高洪水预报
、

警报水平
,

建立居 民紧急避

难系统等
。

国外经验证明
,

非工程防洪措施在减轻

水灾损失方面具有明显的效果
。

Χ5 年代 中期我国引

进非工程防洪概念
,

并进行试点
。

当时
,

对非工程措

施是作为防洪的一种具体的辅助性措施来对待
,

未

从防洪观念的转变来认识
,

亦未大力推行
。

4 9 9 4 年

大水之后的治理
,

仍基本限于修建防洪工程
。

七
、

调整防洪方针的必要性与迫切性

六
、

防洪方针应向调控洪水和调整社会
以适应洪水相结合的方向转变

有关防洪工程建设和洪水灾害的统计数字表
明

,

在经济发展
、

人 口增加的形势下
,

单纯依靠修建

工程来提高防洪标准已经十分困难并代价昂贵
。

防

洪工程的修建只是手段
,

防洪的最终目的应落实到

减轻水灾损失
。

既然洪水灾害是 自然变异引起的社

会问题
,

因此减轻水灾损失的途径就应从控制 自然

态洪水和调整社会以适应洪水两方面作出努力
。

前

者主要依靠工程措施
,

后者主要依靠非工程措施
。

实践证明
,

欲求完全免除洪水灾害
,

既非力所

能及
,

又不经济合理
。

因此
,

从社会发展需要和经济

合理角度出发
,

在修建防洪工程
,

尽量防止水灾发

生的前提下
,

着重调整社会以适应 自然
,

从而减轻

水灾的损失
,

是进一步防洪减灾的方向
。

实际上
,

为

水灾损失随经济发展而增长的事实启发我们

考虑如何合理安排国土开发和调整经济布局
,

以适

应洪水规律和减轻水灾损失的问题
。

水环境是决定

城镇和产业布局的重要条件
,

这一点 目前尚未得到

重视
。

显而易见的是
,

一些地方和部门缺乏防洪观

念
,

盲目将产业和居民 区布置在低洼地
、

河滩地
,

而

又未设防
8

一些重要的工业企业甚至安置在对于防

洪是必不可少的分滞洪区 中
,

即使设防
,

也将付出

很大代价
,

并带来防洪能力的 削减
。

为了减轻洪水

灾害
,

在调整社会以适应 自然方面
,

有许多工作可

做
。

问题还在于
,

经济和人 口不断增长
,

为了保障社

会的稳定发展
,

对防洪将不断提出更高的要求
。

因

此
,

防洪减灾的任务既不可能一劳永逸
,

而且负担

还会不断增加
。

这是我们面临的客观现实
。

有鉴于此
,

在我 国
,

对待自然态洪水已有成熟
、

系统的治理措施和办法
。

为了进一步提高防洪减灾

的效益
,

今后防洪的注意力应更多地转向研究社会
和经济发展如何适应洪水规律

。

尤其是在改革开放
的今天

,

社会的管理己由单纯的行政管理加速向行

政管理与经济调控相结合的方向转化
,

土地开发及

其利用方式和社会组织形式将发生显著变化
。

我们

应充分认识这一转变所带来 的新问题及其对防洪
的影响

,

采取相应对策
。

这对巩 固和提高现有防洪

能力将有重要作用
。
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重 要 启 事
原拟于今年十月举行《科技导报》建社

、

复刊十周年纪念活动和出版纪念特刊

的计划
,

经领导研究后
,

决定推迟到 4 9 9 Β 年
,

举办《科技导报》创 刊十五周年活动
。

对最近陆续寄来纪念征文的关心和支持《科技导报》的同志
,

谨表示诚挚的谢意
。

中国科技导报社
一九九四年八月二十九 日
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