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外商投资巫待加强管理
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于培伟
5对外经济贸易部办公厅

,

北京 6 7 7 8 9 6 :

我国吸收外商投资发展很快
,

到今年 ; 月底
,

全国累计批准外商投 资项 目 6 << ;8 =个
,

协议外资

金额 > ; ;7 亿美元
,

实际使用外资 8 ;? 亿美元
。

已开

业 的外商投资企业 < 万多家
,

吸纳员工达 6 >7 7 多

万人
。

今年 6 一 ; 月
,

外商投资企业进出 口总额为

9? 8
≅

= 亿美元
,

比去年 同期增长 Α?
·

9 Β
,

占全国进
出 口总额的 9;

≅

8 写
。

全 国外商投资企业总体外汇收

支平衡有余
。

据上海外汇交易 中心统计
,

今年 Α 一 ;

月
,

在与 中心联网的 6Α 个城市
,

外商投资企业调 出

外汇 6 ?
≅

9 亿美元
,

调人外汇 =≅ ; 亿美元
,

净调 出
;

≅

8 亿美元 5不包括旅游饭店收汇:
。

外商投资企业
的涉外税收持续增长

,

今年 6一 ; 月
,

包括外商投资

企业的所得税
、

增值税等在内的涉外税收为 6 ; 8
·

6=

亿元 5不包括关税和土地费用 :
,

比去年 同期增长
6 7 ;

≅

< 6 Β
。

一
、

吸收外商投资工作存在的

几个突出问题

6
≅

产业结构不合理
,

工业 生产性项 目有所

减少
。

我国 吸收外商投资的 行业结构变化大致分三

个阶段
。

第一阶段
,

6 < = ; 年以前
,

工业项 目不多
,

饭

店
、

宾馆项 目所 占比重较大
。

外商在煤炭
、

原油
、

轻

纺
、

机械
、

电子
、

仪器仪表等工业行业的投资项 目占

总数的 >9 一 9; Β
,

而旅游宾馆
、

饭店项 目所 占比重
,

6 < = Α 年 以 前不 足 6 ? 写
,

6 < = Α 年 上 升 至 9 ?
≅

Α Β
,

6 < = ? 年为 Α 7
·

= Β
,

6 < = ; 年达到 ? =
·

8 Β
。

第二阶段
,

6 < = ;一 6 < < 6 年
,

国家对利用外资的行业政策做了重

大调整
。

6 < = ; 年底国务院公布了鼓励外商投资的二
十二条规定

,

优惠政策 向两种类型 的企业—
产品

出 口型和技术先进型企业倾斜
。

各地方
、

各部门注

意 了对外资投向的引导和行业把关
,

工业项 目所 占

比重逐年大幅度上升
,

6 < = 8 年为 Α 8
≅

= Β
,

6 < = = 年
8 ?

≅

; Β
,

6 < = < 年 = >
≅

8 Β
,

6 < < 7 年升至 = 9
·

<
,

6 < < 6 年

占 = 7≅ > Β
。

旅游宾馆
、

饭店等非生产性项 目所占比

重从 6 < = 8 年的 9<
≅

8 Β 降至 6 < < 6 年的 6 >
≅

8 Β
。

这一

阶段
,

工业项 目已 占外商投资项 目的 =7 Β 以上
,

行

业结构发生了质 的变化
,

生产性
、

产品出 口型工业

项 目增多
,

非生产性项 目的盲 目发展得到抑制
,

产

业结构比较合理
。

第三阶段
,

6 < < > 年至今
,

工业项 目

所占 比重开始下降
,

房地产项 目增势迅猛
,

项 目所

占比重从 6 < < 7 年的 8
≅

6 Β 和 6 < < 6 年的 6 >
≅

8 Β上升

至 6 < < > 年的 > >
≅

; Β 和 6 < < 9 年的 6 9
≅

; Β
。

>≅ 外商实际投入资金缓慢
。

6 < = ? 年前外资平均到位率为 9>
·

= Β
。

国家公

布关于外商投资的若干规定后
,

6 < = ;一 6 < < 7 年外资

实际投人率较大幅度提高
,

6 < = ; 年为 ;8
≅

Α Β
,

6 < = 8

年为 ; >
≅

9 Β
,

Χ
一

< = = 年为 ; 7
≅

9 Β
,

6 < = < 年为 ; >
≅

9 Β
,

6 < < 7 年为 ?6
·

8 Β
。

这五年中每年实际投资额已 占

当年协议外资金额的一半以上
,

即实际出资比率为

> , 6
。

从 6 < < 6 年起
,

批准的外商投资项 目大幅度跳

跃性 增 长
,

而 当年 的 外 资 实 际 投 人率 却 降 至
9 ;

≅

?写
,

6 < < > 年降至 > 7
≅

? Β
,

6 < < 9 年为 > Α
≅

8 Β
。

9
≅

重复引进
、

重复建设的情况比较严重
。

外资主要投 向轻纺等投资少
、

见效快
、

盈利较

高的 中小型项 目
,

对国 民经济主干行业
、

技术先进

项 目和大 中型项 目投资的 比例很小
。

项目雷同的情

况 比较严重
,

尤以纺织服装行业为突 出
,

这类项 目

占轻工行业外商投资项 目的 6 Δ 9
。

数以千计的服装

厂
、

纺织厂
、

成衣加工厂在全国星罗棋布
,

产品大同

小异
,

如针织 内衣
、

时装成衣
、

西服
、

丝绸服装
、

皮

衣
、

人造革衣
、

茄克衫
、

童装
、

运动服装
、

牛仔衣裤

等
。

这类项 目的多数设备属一般性加工设备
,

有不

少是陈 旧的淘汰设备
Ε
项 目技术水平不高

,

对促进

行业发展所起的作用平平
。

这些项目对国内纺织行

业形成一定的冲击
。

Α
≅

盲 目追求审批项目数量
。

不少地方把批准外资项 目的多少
,

作为考核当

地政府业绩的一项 内容
,

盲 目追求审批项 目数量
,

不注重项 目质量
。

主要表现在
Φ

下达年度审批项目

硬性指标
,

不顾条件下放审批权限
,

要求各地
、

市
、

? 7 , ∀ %∀  ∀ ∀ �  0 2 ∀ ∀ − ∋ /∋ ! Γ Η ∀ ∗ %∀ Ι 6 6 Δ 6 < < Α



县每年甚至每季批准多少个项 目
,

等等
Ε

对 国家明

文禁止或限制吸收外商投资的行业
、

项 目
,

不经请
示先斩后奏

,

擅 自批准
。

?
≅

对外商投资企业的后期管理工作跟不上
。

工商
、

经贸
、

海关
、

外汇
、

税务等部 门之 间职责

不清
,

导致监督管理工作不力
,

外资项 目出现 问题

长期得不到有效解决
。

例如
Φ

已批准项 目名存实亡
,

外商出资率低
,

不履行合同关于内外销 比例的规定

和技术转让条例
,

经营上的虚亏实盈
,

利用
“

高进低
出 ”

赚取企业设备和原材料差价
,

超经营范围 收购

其他企业产品出 口
,

假投资
,

等等
。

二
、

几项政策性建议

6
≅

尽快制订并公布国家指导外商投资的产业
目录

。

6 < = 8 年制订过这类 目录
,

但由于没有约束力
,

未能在吸收外资工作中发挥应有的作用
。

各国对吸

收外商投资都有鼓励或限制的规定
。

因此
,

根据我

国国情并参照国际惯例制订指导外资投向的 目录
,

对我国利用外资工作有着举足轻重的作用
,

应抓紧

进行这项工作
。

>
≅

利用外资从重数量转为重质量
、

重效益
。

以往
,

主要以办了多少家
“

三资
”
企业

,

引进多

少外资来评价引进外资工作的成绩
。

这当然重要
,

但也往往容易努致追求数量
、

忽视质量的偏向
。

近

几年来
,

许多地方以不正当手段争外商
,

抢项 目
,

搞

优惠政策
“

大拍卖
” ,

甚至搞假合资
。

这些现象的出

现
,

均与重数量
、

轻质量的倾向有关
,

也与 以吸收外

资数量作为考核领导干部业绩的标准有重要关系
。

今后
,

应淡化吸收外资的项 目数
,

而把项 目是否符

合我国的产业政策和环保要求
,

是否带来先进技术

和科学管理等
,

作为考核的重要内容
。

9
≅

从政策取向上 由对外商投资实行税收优惠
向实行国 民待遇方向转变

。

随着特区和沿海开放城市投资环境的改善
,

应

将最初 的税收优惠政策按国民待遇的要求加以调

整
,

以符合关贸总协定的规范
。

现行税收优惠政策

在开放初期对吸收外商投资起到 了不可忽视的作
用

,

但在新形势下
,

也产生了一些负面影响
。

一些外

商只 图 近利
,

着眼于
“

三减两免
” ,

待优惠期满便转

移阵地或不择手段地制造亏损假象
。

今后
“

三资
”

企

业 的税收优惠应适度减少
,

同 时
,

税收优惠应主要
向高科技产业

、

基础产业
、

环保产业倾斜
。 “

三资
”

企

业享受国 民待遇
,

主要是在税收
、

运输
、

外汇管理
、

进 出 口经营等方面与 国内企业享受同等待遇
。

Α
≅

切实加强对项 目的后期管理
。

外国投资者对投资的软环境十分重视
。

因此
,

从扩大吸收外商投资角 度讲
,

必须加强有效 的管

理
,

建立 良好的秩序
。

外商投资项 目涉及面广
、

行业

分散
,

管理工作具有相 当难度
。

必须依靠有关部门

的综合力量
,

建立相对统一 的管理部门
,

形成 良好
的规范化约束机制

,

以法管理
,

使企业 的生产经营

活动健康发展
。

?
≅

从政策上给中西部地区以支持
,

加大中西部

地区利用外资的力度
。

目前
,

中西部地区利用外资的数量和质量与沿

海地区 已形成很大差距
。

这种状况不仅将延误中西

部地区经济的发展
,

而且有可能因经济差距过大而

导致社会不稳定
。

因此
,

建议从政策上给中西部地

区 以支持
Φ

适 当扩大 中西部省 区对本地资源的 开

发
、

利用等权限
,

除因 国家安全及公共利益原 因另

有规定者外
,

鼓励它们 吸收外资共同开发资源
Ε
放

宽对中西部地 区举办劳动密集型
“
三资

”

企业等项

目 5包括 已不适合在沿海地区发展的能耗较高
、

有

污染的项 目 :的 限制
,

允许它们出 口部分资源性产
品以偿付外债

Ε

对先行试点 的利用外资的领域和项
目

,

如外商来华举办商业零售项 目
、

设立控股公司
、

以 1ϑ 下 5即建成经营后再转让:方式建设基础设施
等

,

应在中西部有条件的地方适 当安排一些
。

;
≅

几个需要解决的具体政策问题
。

56: 税制方面
。

今年开始对外商投资企业流转

环节征收增值税
,

但对外商投资企业生产出 口产品

使用国产料件的退税迟迟不能实行
,

影响 了企业的

出 口积极性
。

对今年初开始实施的增值税
、

土地增

值税的具体操作办法应尽快公布实施
。

5> :外汇管理方面
。

新的外汇管理体制实施后
,

不允许外商投资企业之间 以外汇进行结算
,

使得一

些原来收取外汇
、

外汇 自行平衡有余的宾馆饭店和

成片土地开发项 目
,

从原来 的外汇调出者变为外汇

调人者
。

宾馆饭店则因外汇被银行收走而不能进人
外汇调剂市场

,

外商反应很大
。

一些基础设施和基础产业项 目如 电站
、

公路
等

,

社会效益好
,

对经济发展和扩大出 口作用很大
。

对这类无产品外销
,

面 向国 内市场
,

外汇不能平衡
的大型项 目的审批和供汇的具体办法至今没有出

台
,

许多项 目的洽谈和审批处于停顿状态
。

目前
,

外商投资企业仍然保留现汇帐户
,

外汇
的余缺通过外汇调剂市场解决

。

建议不要急于取消

外汇调剂市场
,

待条件具备
,

外商投资企业可在经

常项 目下 自由兑换后
,

两个市场再并轨
,

否则可能

对现有外资企业的经营和新投资带来不利影响
。

59: 进 口方面
。

今年实施的《一般商品进 口管理

办法》和《机 电产品进 口管理办法》中
,

有关外商投

资企业进 口 的具体操作办法没有出台
。

特别是配额

管理的机 电产品的进 口
,

今年以来基本处于停顿状

态
,

给企业经营活动带来很大影响
。
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