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所谓转型
,

这里指年龄结构的类型转变
,

如从
年轻型转变为成年型

,

从成年型转变为老年型
。

这
种类型转变是人 口转变的结果

,

从某种意义上说
,

是生育率转变的结果
。

所以
,

生育率下降的后果可
以归结为年龄结构类型转变的后果

。

由于年龄结构

类型转变滞后于生育率下降
,

因而生育率下降后果
往往也滞后于其下降过程

。

我国生育率下降 自

年代初开始
,

但年龄结构类型迄今仍处在成年型
,

其后果尚处于隐伏期
,

不易为 人所觉察
。

但山其特
殊性所决定 下降快

、

降幅大
,

一旦在年龄结构上

发生进一步的类型转变 成年型到老年型
,

其后果
将是十分严峻的 迅速而猛烈

。

因此
,

在其初露端
倪的时候探讨其可能的后果是十分有意义的

。

上海

作为中国生育率下降最早的地区
,

年龄结构类型 已

进人老年型
,

其后果也 已初露端倪
,

以它作为个案

来探讨其长期后果是十分合适的
。

以户籍来统计人 口
,

为研究生育率下降后果提
供了有利条件

,

那就是可以更真实地观察到相对封
闭 的人 口 结构及其变动

,

从而更真切地理解其意
义

。

而将流动人 口考虑进来
,

则可避免片面的断言
,

可以更全面地把握上海人 口 问题的实质
。

二
、

上海人口的转型 生育率转变
及其含义

一
、

上海人口 户籍人口与
流动人口

·

从人 口 的角度来观察上海是十分有趣的
。

它是
中 国人 口 最多 的城市

,

又是人 口 增长最慢的城市
已形成负增长 它是人 口 迁移受严格控制 的城
市

,

又是 流 动 人 口 最 多 的 城 市 占上 海人 口 约
。

于是
,

从生活在上海的人 口说
,

上海仍受着

不断膨胀的人 口 的压力
,

但同时
,

上海的户籍人 口

生育率之低为其它地区或城市所不及 年总和

生育率为
。

也就是说
,

上海面临着双重压力
,

一是人 口膨胀的压力
,

一是人 口低生育率的压力
。

因此
,

对于上海人 口 的考察
,

不能孤立地只看
到人 口膨胀 主要是流动人 口膨胀 的压力

,

也不能
只看到人 口负增长的挑战

。

上海人 口可分为两大部
分

,

一部分是户籍人 口
,

另一部分是流动人 口
。

因

而
,

上海人 口 的概念也可 以有两种
,

一是单指户籍
人 口

,

另一是包含户籍人 口和流动人 口两部分
。

二海人 口在 年代前期 已实现死亡率的转变

降至 以下
,

因而决定上海人 口年龄结构类型
转变的主要因素是生育率转变

。

上海的生 育率转变开始于 年代后期
,

完成
于 年代中期

,

如果以 出生率约
。

作为完成转
变的标志

,

则 年以后上海 已进人低生育率时
期 此后是其波动下降时期

。

从总和生育率指标
看

,

上海的总和生育率 年代为 最高时的

年为
,

年代为
· ,

年代为
· ,

年代为
。

在生育率转变过程中
,

年龄结构类型也在不断
转变

。

年代
,

上海人 口 的年龄结构无疑属于年轻
型

,

年 的 少 儿 人 口 岁 以 下 比 重 为
,

老年人 口 岁及以上 比重为
。

到 年代进人成年型
,

年少儿人 口 比重降为
,

老年人 口 比重则上升到
。

而到

年代
,

开始进人老年型
,

少儿人 口 比重为
,

老年人 口 比重为
。

年上海老年人 口 比

重达到
。

从生育率转变过程与年龄结构类型转变的联
系看

,

上海年龄结构的类型转变明显滞后于生育率
转变

。

当生育率在 年代后期开始转变时
,

对年龄

结构类型几乎毫无影响
,

直到完成生育率转变
,

进
人低生育率时期一段时间后

,

年龄结构类型才开始

第一次转变
,

而低生育率时期又维持了一段时间之
后

,

年龄结构类型开始第二次转变
。

如果以 年
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作为第一次转变的界线
,

年龄结构类型的第一次转
变滞后于生育率转变至少 年 这也是同一批少
儿人 口进出该年龄组所需的时间 如果以 年

作为第二次转变的界线
,

年龄结构类型的第二次转
变则更滞后于生育率转变至少 年

。

如果以 年作为上海人 口完成两次类型转
变的时间起点

,

则上海人 口完成转型 已经十多年
了

,

维持低生育率状态则已将近 年
。

而长期低生
育率的后果 必然要显现出来

。

事实上 上海人 口长期低生育率的后果业已显
现出来了

,

而且首先在人 口本身体现出来
。

那就是
,

年上海全市户籍人 口 出现负增长
。

负增长仅仅是人 口增长状态反向转折的标志
,

而不是低生育率后果的标志
,

但由负增长的形成可
以推断

,

上海人 口低生育率的后果 已经存在
,

并愈
益引人注 目

。

如果以负增长的 出现作为低生育率后果足以
引人注 目的标志

,

那么
,

上海人 口 由生育率开始下
降到负增长出现经历了近 年时间

。

由此似可推
断

,

全国人 口生育率下降的后果将在 。年前后
变得十分的引人注 目

,

因为我国的生育率下降开始
于 年代初

。

三
、

上海人口转型的
特征和意义

由前述
,

上海人 口 的年龄结构类型转变有两大

特征
,

一是滞后于生育率转变
,

一是转变迅速
。

前者
已如前述

,

后者则与生育率转变的过程相联系
。

上

海的总和生育率从 年代的接近于 下降到 年
代的不足

,

短短的 年时间里下降了三分之二

强
,

而西方国家的相应历程经过了上百年的时间
,

故不能不说是迅速下降
,

且降幅之大令人惊叹
。

总

和生育率低至 意味着 已不足 以保证人 口 的简

单再生产 低于更替水平
。

这也就引 出一个问题
,

上海的生育率为什么转
变得如此迅速

,

如此彻底 其意义何在

原因似乎很简单
,

因为上海是严格实行人 口控
制的城市

,

极低的生育率与政策的 目标要求是相一

致的
,

因而似可归为人 口控制的结果
。

但是
,

问题在
于

,

同样实行严格的人 口控制
,

为什么上海率先进
人负增长 这恐怕不能简单地用政策实施来解释

。

应当承认
,

上海的计划生育工作十分扎实和严密
,

因而也十分有效
。

但是
,

这种有效性还与上海这个
特殊的城市的某些特征是紧密联系在一起的

。

上海作为一个城市的特殊性在于
,

它是我国最
大的特大城市

,

也是三个直辖市之一
。

在政策上
,

它

有着其它城市所不能 比拟的条件 更重要的是
,

其
发展过程与其它城市有着重要的区别

。

这种区别既

体现在城市建设上
,

也体现在城市的生活水平
、

文

化条件
、

社会观念
、

舆论环境乃至城市历史等方面
。

这些方面的特殊性
,

使得其既有严格管理的传统
,

又有严格管理的条件
。

从生育率下降来说
,

我国严
格的人 口控制开始于 年代初

,

上海虽然人 口控
制开始较早

,

但严格化应当也是在 年代初才开
始的

。

而在 年代
,

上海的生育率早已完成转变历
程 两次波动有其特殊原因

。

在这个意义上说
,

上

海的生育率转变并非严格人 口 控制 年代意义
上 的结果

,

而是生育观念转变的结果
。

这种生育观
念转变有人 口控制的作用

,

如 年代的计划生育
工作和宣传的作用

,

也有城市现代化的作用
,

或者

说
,

是两种因素综合作用的结果
。

生育率转变被看作是走 向稳定人 口 的必由之
路

,

因而在价值取向上被认为是必要的
、

有利的
。

而

且
,

这一过程使得年龄结构趋于稳定化
,

对于现代
化建设和发展也是有利的

。

这有时也被称作
“

人 口

的现代化
” 。

不过
,

在
“

人 口 的现代化
”

过程中
,

有必要注意
两点

。

一是这种现代化并不意味着人 口 问题的消
饵

,

而只意味着不同性质
、

不同类型的人 口 问题出
现

。

也就是说
,

高生育率有高生育率条件下的人 口

问题
,

低生育率同样有低生育率条件下的人 口 问
题

。

所以
,

上海人 口 出现负增长
,

在看到它预示着
“
人 口现代化

”的同时
,

更应该看到另外一类的人 口

问题 或称
“负增长问题

”

正在悄然形成
,

同样应予
以关注和重视

。

另一点是必须注意到特定
“

人 的

现代化
”的特殊性

。

上海人 口在生育率转变的现代
化过程中 下降快

、

降幅大
,

这就意味着
,

生育率
一

下降
的后果将不同于下降慢

、

降幅小的国家的情况
。

以

人 口老龄化问题为例
,

在西方国家的经验历程 中
,

人 口老龄化问题早已 出现
,

但由于其生育率转变过
程缓慢

,

其老龄化程度迄今仍较轻微 虽然老年人
口 比重 以上已被看作十分严重的老龄化

。

而

上海人 口 的老龄化
,

不仅将迅速发展
,

老年人 口 比

重从 年的 招 到 年的
,

而且仍
将迅速发展

,

且程度上将是十分惊人的
。

据预测
,

到

年将超过
,

到 。 年前后达到 以

上
,

后者的老龄化程度
,

就连 已经严重老龄化国家
也不曾达到

,

也不可能达到
。

如果说
,

对于人 口 老龄
化问题应当加 以重视的话

,

那 么
,

对于上海的人 口

老龄化问题就不仅仅是重视而 已
,

而是要及早地
、

迅速地予以严重关注
,

并采取相应的措施
。

因为
,

人
口老龄化后果的长期性和严峻性丝毫不亚于 年
代人 口高峰的后果

。

四
、

转型中的上海人口
问题 后果和启示

人 口老龄化只是生育率下降的后果之一 实际
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上
,

生育率下降的后果是多方面的
,

决不止于人 口

老龄化一端
。

从年龄结构类型转变上看
,

如将年龄
结构划分为少儿人 口 岁 以下

、

成年人 口 一

岁 和老年人 口 岁及以上 三部分
,

则还有少
少人 口 比重下降的问题 与之相联系 的则有独生子
女问题

、

婴幼儿保健问题
、

儿童培养和教育问题等
和成年人 口 比重从上升到下降变化的问题 与之相
联系 的则有就业问题

、

劳动力培训 问题
、

劳动力资
源短缺问题等

。

可以说
,

年龄结构三大部分人 口 比
重的相对变化均引起相应的人 口变化

,

从而引发人
口与社会经济结构的新矛盾

。

和高生育率引起的社
会经济问题一样

,

低生育率或人 口转型所引起的问

题同样是全方位的
、

复杂的
、

深刻的
。

所不同的是
,

问题的性质和再现已发生了根本变化
。

这是就一般情况而言的生育率下降后果
,

对于

具体人 口来说
,

譬如上海人 口
,

也许区分为转型 中
的后果和转型后的后果更恰当些

。

因为
,

转型后的

后果和转型 中的后果在形式和程度上均有所不同
。

上海人 口正处于转型之中
,

比如人 口老龄化
,

必须
在 年前后老年人 口 比重达到峰顶 以后

才属于转型后
,

而此前均为转型之中
,

即从初步老
年型到高度老年型的进一步转型 区别于成年型到
老年型的转型

。

区分这一点是有意义的
,

因为它对
于认识上海 目前的人 口 问题有所裨益

。

上海人 口 出现负增长后
,

引起各方注意
,

同时

各种可能的后果也被郑重指 出
。

但是
,

应 当说明
的是
第一

,

在许多时候
,

低生育率或人 口转型 的后
果被简单地归为负增长的后果

。

譬如人 口老龄化问

题
,

实质是低生育率的后果
,

但人们往往只注意到
负增长与老龄化的联系

,

似乎没有出现负增长不至
于有严重的老龄化问题

。

事实正好相反
,

长期低生
育率必定引起人 口老龄化

,

但人 口老龄化与负增长
并无必然联系

。

第二
,

转型 中的人 口 问题和转型后的人 口 问题
被混为一谈

。

譬如
,

上海人 口 出现负增长之后
,

一种

担心油然见诸报端
,

那就是劳动力短缺问题
。

对于
一个封闭人 口来说

,

转型后确实会面临劳动力短缺
问题

。

但是上海人 口 尚处于转型之中
,

即使人 口 总

体不变
,

劳动力短缺也将发生在下一世纪 年代
以后

,

何况上海作为 中 国 的一个特大城市
,

无须担
心这个问题

。

在西欧国家
,

曾经用
“

客籍工人
”

来解
决劳动力短缺问题

,

而在上海
,

事实上在 目前庞大
的流动人 口大军 中

,

有相 当一部分 已经充当 了
“

客
籍工人

”的角色 打工仔
、

打工妹
,

以致 目前上海不
是劳动力短缺

,

而是劳动力过剩
。

如果取消户籍
,

这

种情形还将加甚
。

退一步说
,

即使真正出现劳动力

数量的短缺
,

也还可以通过提高劳动力素质来增加
人力资本

。

第三
,

将低生育率的后果和人 口控制简单地相
联系

,

容易简单地将后果推诱于计划生育政策
。

应
当指 出

,

在我 国 的生育率下降过程中
,

人 口控制确
实起了主要作用

,

生育率转变中计划生育政策功不
可没

,

然而谈到生育率下降后果
,

应当将其与计划
生育导致的后果区分开来

。

因为如前述
,

不论是否
实行人 口控制

,

生育率迟早要下降并完成转变
,

其

后果迟早要出现
,

因而这些问题并非由人 口控制所
造成

,

只不过由于人 口控制加速了其转变过程
,

从
而也加速了问题的出现

。

因此
,

如果说计划生育对
后果有作用的话

,

它只是提示人们生育率下降后果
问题的更快形成

。

同样
,

不能以生育率下降后果问

题的出现作为改变计划生育政策的借 口
,

事实上在
中国乃至上海

,

改变计划生育政策无助于解决生育
率下降后果问题

,

至多在形式上有所减轻
,

但引 出
的问题和付出的代价同样严重

。

处在人 口转型 中的上海的人 口 问题主要有两
类

,

一类是流动人 口 问题
,

另一类是户籍人 口 问题
。

就参与上海经济生活的那部分外来人 口而言
,

他们

实际上已构成了上海人 口增长的一部分
,

而这部分
人 口 的年龄结构是十分特殊的

,

其生育率也不同于
户籍人 口

,

因此必须重视这部分人 口及其影响
,

包
括对计划生育工作的影响

。

就户籍人 口而言
,

如果继续执行严格的人 口迁
移政策

,

可以推测
,

负增长不仅仍将继续
,

而且负增
长率将趋大 因为随年龄结构推移

,

死亡率有上升
趋势

。

但其问题主要不在于负增长本身 即不在于

人 口减少
,

也不在于劳动力短缺
,

而在于人 口结构
变化

。

首先是年龄结构变化引起的 问题
,

如前所述
及的人 口老龄化问题及老年社会保障问题 其次是
家庭结构变化引起的问题

,

如前所述及的独生子女
问题及其培养教育问题 最后是由年龄结构变化和

家庭结构变化引起的社会经济问题
,

如产业结构调
整

、

城市设施调整
、

医疗保障体系调整等
。

如前述
,

上海的人 口处于转型过程中
,

因而生

育率下降的后果问题尚处于初露端倪阶段
。

如果以

负增长的 出现为契机
,

重视并正视问题的存在及其
长期性

、

严峻性
,

不仅这些问题本身能够得到解决
,

而且 上海人 口也能够最终走向稳定化
。

本文使用 的数据资料引 自胡焕庸主编的《中
国人 口

·

上海人 口 》
,

中国财政经济出版社 年

版 钟德浩主编的《上海人口 市情
,

年 》
,

上海市

人口普查办
,

年
。
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