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一
、

农用工业亏损
、

萎缩的原因分析

我国农用工业经过 >3 多年的 发展
,

基本形成

了从科研
、

生产到销售 的 比较完整的工业体系
。

化

肥
、

农药产量分别由 ? 万吨和 9> 吨发展到 ? > 33 万

吨和 ?9 万多吨
,

居世界第二位
≅
综合评价农业机械

化水平约为 > 3 Α ≅

农膜
、

农用柴油等也有了长足 的

发展
。

但是
,

近 7; 年来
,

一方面化肥价格 上涨幅度

大
,

农民种粮 比较效益低而减少投人
≅ 另 一方

‘

面农

用工业全行业亏损
,

生产萎缩
。

农用工业问题 的症

结在哪里 Β 从现实原因看
,

主要是农用生产资料的

流通体制所造成的
≅

从深层看
,

价格和投资体制不

合理则是其根源
。

7
Χ

我国化肥
、

农用柴油供销政策主要是与粮食
收购 目标相联系 的

。

它虽然对粮食收购起一定积极

作用
,

但中 间利益流失多
,

供销政策实施效果差
,

并

没有刺激农民种粮的积极性
。

自 7 Δ Ε Φ 年以来
,

国家

对化肥
、

农用柴油供销政策先后进行 了五次变革
。

7 Δ Ε Φ一 7 Δ Φ 2 年实行奖售政策
≅ 7 Δ Φ Ε 一 7 Δ Φ Φ 年实行

“

三挂钩
”

政策
≅ 7 Δ Φ Δ

,

一 7 Δ Δ 7 年实行专营
≅ 7 Δ Δ ? 年搞

多渠道经营
≅ 7 Δ Δ 8 年对化肥实行最高限价

,

将其差

价支付给农民
。

这些政策的主要问题是
,

粮食合同

定购部 门与挂钩物资供应部 门相脱节
。

挂钩物资要

辗转五六道环节才到农民手里
,

往往被克扣
、

截留
、

挪用
,

多数农民还拿不到
。

专营滋长官商作风
,

多渠

道经营又出现假冒伪劣产品
。

化肥最高限价政策难

以执行
,

甚至变成涨价政策
。

平价与议价之间的差

价标准偏低
,

农民难 以得到实惠
。

把化肥差价支付

给农民如水 中赏月
,

很难兑现
。

?
Χ

化肥
、

农机产 品销售额大幅度下 降
,

企业开

工率不足
,

全行业亏损
,

而且产品质量差
。

据调查
,

7 Δ Δ 8 年农用生产资料销售总额扣除物价上涨 因素

后
,

实际减少 Ε
Χ

Φ Α
。

如化肥的生产
、

商业销售和库

存 比 7 Δ Δ ? 年分别减少 9 Α
、

7Φ
Χ

? Α 和 83
Χ

Δ Α
。

实物

量分别减少 7 3 33 万吨
、

7 Φ 33 万吨和 Δ7 3 多万吨
。

?2 种农机商 品有 Φ> Α 的销售量下降
,

7> 种商品下

降 8; Α 以
Γ

Η
。

7 Δ Δ > 年 7 一 8 月
,

农机商 品销售额 下

降 ?8
Χ

> Α
。

全 国小化肥开工率只达 9? Α 6小化肥占

化肥总生产能力的 92
Χ

9 Α :
。

化肥行业亏损 Δ
Χ

9 亿

元
。

7 Δ Δ > 年 7 一 8 月
,

据国家技术监督局抽查
,

农药
、

农机零配件平均合格率分别为 9>
·

Φ Α和 9 8Χ Φ 洲
。

“
·

农用生产资料 的价格严重低于价滇
。 Χ

9 3 一 Φ 6,

年代
,

国 家对化肥
、

农机产 品价格实行
“

稳中求降
”

和
“

微利保本
”

政策
,

连续进行近 73 次大幅度降价
,

农机产品价格总水平降低 >3 Α 以 上
,

致使企业亏损

面达 8 一 > Α 以上
。

截止到 7 Δ Φ 8 年
,

这种低价支农

负担基本转嫁给农机企业
,

致使全国农机行业 的平

均利润率呈负增 长
,

造成农机与其他工业品 比价不

尽合理
。

如农机和汽车通用的燃油泵
,

用于农机销

售价是 8 93 元
,

而用于汽车则是 Ε 33 元
。

从现实看
,

原材料等成本价格上升幅度高于农用生产资料价

格上升幅度
。

7 Δ Δ > 年 7 一 8 月
,

化工部对 78 个省调

查结果表明
,

由于原材料
、

电力
、

运输价格上涨
,

导

致化肥出厂价上升
,

而商业零售又加价 73 一 72 叼
。

据测算
,

国家上调油和天然气价格后
,

全 国化肥成

本增加 Ε? 亿元
,

每亩耕地平均增加 2 元
,

整个化肥

企业亏损面将达 Φ3 Α
,

而农药企业第一季度亏损面

就达 >> Α
。

>
Χ

化肥涨价的幅度高于农产品调价的 幅度
。

工

农产品价格剪刀差继续扩大
,

导致农业投人明 显减

少
。

7 Δ Φ Φ 一 7 Δ Δ ? 年
,

农用生产资料价格 指数上涨
8 8

Χ

Δ Α
,

而农副产品 收购价格指数只 上调 7 8
Χ

2 Α
。

7 Δ Δ 8 年农民用于生产经营投入额实际增长速度 回

落了 >
Χ

8 个百分点
。

7 Δ Δ 8 年吉林省底肥施用量减少

78 Α
,

仅此一项就使粮食减产 72 亿公斤
。

种粮比较

效益下降与农用生产资料价格迅猛上涨 的恶性循

环仍在加剧
。

据农业部今年对 93 个蹲点县调查
,

由

于尿素等六种化肥综合价格指数 比去年同期上涨

?> Α
,

在国家上调油
、

天然气和化肥价格后
,

农民将

科技导报 7 ? Ι 7 Δ Δ > 8Ε



多支出 ?2 3 亿元左右
。

2
Χ

国家不断压缩对农用工业的投资
,

同时又缺

乏系统的差价补贴制度
。

建国以来
,

国家对化肥
、

农

药等生产在原材料
、

电力
、

运输等方面予 以优惠价

格
,

并长期对进 口化肥实行财政补贴
。

而到 Δ3 年

代
,

国家只给几个大化肥企业一次性补贴
,

地方财

政也仅予一些企业临时性补贴
。

农用工业投资 占国

家基建总投资的 比例
,

已从
“

四五
”的 2

·

> Α下 降到

,’Ι 又五
”

的 7
Χ

3Φ Α
,

导致农用工业科技水平落后
,

工

艺设备老化
,

产品结构不合理
。

如农药现有 7能 个
品种

,

主要的都是仿制 品
,

目前虽然 尚不涉及侵犯

知识产权问题
,

但到 ?7 世纪农药科技成果的 转化
将几乎一无所有

。

农机产品在结构
、

可靠性
、

寿命和

新技术应用方面与国外先进水平相差 72 一 ?3 年
。

品种上还有不少空白
。

在国家实行汇率并轨
、

新的

财税和投资融资体制之后
,

农用工业的一些优惠政

策难以落实
。

二
、

对农用生产资料价格
丰卜贴的原因

7
Χ

世界各国政府都实行补贴政策

其方式大体有两种
。

一是
,

根据农产品 与农用

生产资料的合理 比价确定农产品 支持价格和保证

价格
。

世界粮农组织的一份报告中指出
, “

所有发达

的市场经济 国家都依靠农产 品价格补贴和 贸易措
施保护他们的农业

” 。

美国
、

日本的粮食生产只占其
国 内生产总值的 7一 ? Α

,

但是他们长期对农产品提

供巨额财政补贴
,

而对农用生产资料 实行市场调

节
,

不允许生产商和经销商进行价格垄断
。

美国 的

农产品政策始于 8; 年代
,

它直接补贴参加政府农

产品计划的农民
。

农业部每年用于各种补贴的金额

近 2 33 亿美元
。

这种补贴政策保护了农民在市场经

济中进行独立收益的经营活动
,

为国 民提供了充足

的食品
,

加速了农业集约化
、

土地集中和扩大 出 口
,

同时又促进了农业的稳定增长
。

日本在二次大战后

把农产品价格定得较高
,

而把农用工业 品价格定得

较低
。

2; 一 Ε3 年代
,

日本农产品价格上升率高于农
用工业品价格上升率

,

有时高一倍以上
。

到 Δ; 年代

农产品的支持价格有所降低
。

二是
,

直接补贴农用

生产企业 6商:
。

在向农业现代化发展的 国家
,

为保

障市场供应
、

社会安定
、

刺激农民投人
、

迅速提高粮

食产量
,

这种补贴办法有一定效果
,

如二次大战前
的法国

、

英国和 目前 的 巴西
、

印度等一些发展 中 国

家
。

印度以低价向农民提供化肥
、

农药和水 电等
,

同

时采取减免税等优惠政策
。

这种补贴办法的副作用

是国家财政包袱越背越沉重
,

目前大都采取逐步削

减补贴
,

而同时配以提高农产品价格等措施
。

?
Χ

投入与农业产出总量之间高度相关

根据我国农业综合生产能力研究结果
,

7 Δ Φ 2 一

7 Δ Δ 3 年粮食产量约有 8; 一 82 Α是 由增施化肥而取

得的
,

7 3Χ Δ Α 来 自使用农机
,

年使用农药挽 回 的损

失相 当于农作物总产量的 72 Α
。

为保证农业与农村

经济的持续发展
,

必须扩大国 内化肥生产能力并调

整其产品结构
,

控制高污染农业物质投人使用
。

到
? 3 3 3 年

,

我国粮食生产量要达到 2 3 33 亿公斤的 目

标
,

化肥总需量将达到 8 ? ?3 一 8 Ε 33 万吨
。

然而
,

化肥工业投资大
、

回收率低
、

技术要求高
,

一般都需

要国家重点扶持
、

补贴和保护
。

8
Χ

加强农业基础地位的需要
Δ3 年代国家产业政策方向

,

首先是进一步加强

农业的基础地位
,

增加农 民收人
,

全面发展农村经

济
。

特别的是
“

复关
”

后
,

国际农产品市场竞争激烈
,

对我国农业影响很大
。

我国是农业大国
,

生产方式

落后
,

农户经营规模小
,

政府必须采取保护农业的

政策
。

同时
,

要保障农民有投人产出的效益
。

农用生

产资料与粮食一样属于特殊商 品
,

政府的补贴措施
要使农民有能力投人农用生产资料并有利可图

。

>
Χ

国民经济发展和社会安定的需要

据测算
,

我国城乡居民年消费农产品和以农产
品为原料的工业品 占居民年消费总额的 93 Α

,

以农

产 品为原料 的加工 产值 占整个轻纺工业 总产值的

9 3 Α 以上
。

农产品及其加工品 出 口额 占国家出 口总

额的 >3 Α 以上
。

农村社会商品零售额 占全社会商品

零售总额 23 Α 以
Γ

/ 6含农用生产资料 :
。

然而
,

农业

具有受地理 和气候等 自然条件制约
、

投资风险大
、

收益低的特性
。

在近半个世纪里
,

我 国向工业化迈

进的过程中 向农业共
“

索取
”

资金 Φ 3 33 亿元左右
,

同时将 7
Χ

? 亿剩余劳动力束缚在农村
。

在市场经济

激烈竞争的今天
,

由于农业的先天不足和长期
“

失

血
” ,

它仍处于弱质产业的地位
。

因此
,

政府应从剥

夺农业向扶持农业过渡
,

这有利于全社会的安定
。

三
、

农用生产资料价格补贴的

对象和资金来源

补贴的对象一 般是农用工业企业
、

经销单位和

农民
。

我 国多年的实践证明
,

补贴经营环节实施效

果很不理想
。

世界银行等 国际组织一直反对发展 中国家的

化肥补贴政策
,

包括生产和进 口补贴或提高化肥进
口关税

、

保护 国内化肥工业
。

因此
,

从长远 目标看
,

国家必须补贴农产品价格
,

促进农用生产资料市场

化
。

但是
,

在我国农业向现代化过渡时期
,

政府要同

时进行两种补贴
。

一方面直接补贴农用工业企业
,

降低产品价格
,

使农民有能力投人农业
≅ 另 一方面

适 当上调合同定购粮食价格
,

并逐步减少合同定购

比例
,

使工农产品有一个合理的 比价
。

据测算
,

合理

8 Φ ) # ∀# & # # 0 & + ϑ # # =&  ∀ . Κ Λ # Μ 一# Ν 7 ? Ι 7 Δ Δ >



的粮肥 比价为 7
Χ

9 , 7
,

而 目前为 7
Χ

7 2 , 7
。

化工部设计的补贴化肥企业的两种方案
,

一是

实行化肥企业零利零税
、

保本
、

保职工福利的办法
,

定额补贴农民购买化肥 的最高限价与化肥生产成
本的差额

,

中央和地方财政分别补贴 7> 亿元和 ?>

亿元
≅
二是按化肥生产应有 73 Α 6国外按 7? Α 利润

通用原则予 以核定 : 的销售利润率计算
,

中央和地

方财政补贴分别为 ?Φ 亿元和 23 亿元
。

为确保农用工业与农业 同步发展
,

政府要加大

对农用工业的投资力度
。

建立多层次
、

多渠道投资

体系
。

一是农用工业投资 占国家基建总投资的比例

应恢复到 2 Α 左右
≅ 同时

,

中央和地方要通过优惠原

材料
、

电力
、

运输等价格及减免税收等形式
,

形成稳

定的差价补贴制度
。

这是农用生产资料价格补贴的

主要资金来源
。

二是力争在
“

八五
”

期间建立农用工

业发展基金或技改专项 资金
。

三是引用外资
,

主要

应考虑运用政府间贷款或国外援助款项
,

使汇率和

还贷风险降到最低限度
。

四是将农用工业信贷业务

纳人国家开发银行业务范围
,

以保证进 口
、

调拨
、

储

备等资金需求
。

四
、

农用生产资料价格补贴
的政策选择

7
Χ

改革农用生产资料的流通体制
,

做好总需求

与总供给的综合平衡
要建立中央和地方两级调控储备体系

,

中央和

地方调控化肥
、

农药和农膜的 比例要达到社会总销

量的 ?; Α 以上
。

减少流通环节
,

理顺销售渠道
。

加强

对生产和经销单位的审查和管理
,

尽快制定《农药

管理法》等
,

依法监督管理农用生产资料市场
。

?
Χ

加强农用工业的科研投入
亚需增加农用工业科研开发资金

,

加速农用工

业科研成果转化为现实生产力的速度
。

特别是加速

农药制剂开发 中心建设
,

争取在 ? 3 3 3 年研制 出高

效
、

低毒
、

广谱
、

低残留的农药新品种和生物农药
。

8
Χ

利用国外资源发展我国农用工业

一方面可以利用国外先进技术和设备
,

另 一方

面可以减轻国 内原材料
、

电力等压力
。

如到原苏联
6磷

、

钾矿 :和 中 东地 区 6石 油
、

天然气 :合资办化

肥厂
。

>
Χ

切实向农民推广科学施肥方法
,

提高投入产
出率

目前发达 国家化肥有效率为 9 ΟΑ
,

我国 只有

83 Α
,

并且单位面积施肥量高
,

而粮食单产却低于

发达国家
。

如果我国氮肥有效率提高 73 个百分点
,

全国就可以节约尿素近 7 3 33 万吨
,

相当于国家年

计划进 口化肥的总量
。

2
Χ

加快农机出 口生产销售体系建设
,

进一步扩

大出 口量

农机是我国重点出 口 的机 电产品之一
。

目前我

国农机生产成本 比汽车低
,

出 口效益好于 国 内销

售
。

现我国农机产品 已向东南亚和非洲等 7 83 多个

国家和地区出 口
,

出 口额近 ? 亿美元
。

6责任编辑 肖庆山 :

科技动态

美国科学家提出微型
轮形宇宙飞船的设想

据英国《新科学家 》周刊 7 Δ Δ > 年 Δ 月 ?> 日报道
,

在

本世纪末
,

人类有可能把宇宙飞船送往
0
一半人马座这

颗离太阳系最近的恒星
。

一个科学家小组预见
,

那时一

种重量仅 7 33 克的用粒子束作动力的飞船将从地球发射

升空
。

Φ 月 份
,

来 自世界的 7 ?2 位科学家在纽约集会讨论

达到
0
一半人马座星系的方法

。

美国明尼苏达大学的爱

德华
·

贝尔布鲁诺6Π + Ν  � + 日#Θ 匕�∗ & :在会上提出建议
Ρ

设计一种轮形的微型宇宙飞船
,

飞船可以用微型电路覆

盖
,

这些 电路包括各种科学探测器和成像系统
。

轮形飞

船的 中心有一个环形的靶板 6/  � . #/ �∀  / #:
,

靶板可以用

一束氖粒子轰击作为飞船的动力
。

氖粒子是由一个绕地

球轨道的加速器产生的
。

粒子束加速器 可以用航天飞机带到预定轨道
。

从这

里
,

用高度聚焦的 2 3 3 3 万电子伏特的氖粒子束轰击靶板
7 2 3 3 。秒 6约 > 小时 7 刻钟 :

,

这足以使极小的星际飞船

以光速的 7 Ι8 的速度飞离地球而去
。

在这一速度下
,

用

78 年时间微型飞船就能到达
0 一半人马座

。

因
0
一半人

马座距地球是 >
Χ

8 光年
。

在到达时
,

它可以开始寻找沿轨

道运行的行星
,

并 向地球发回它的各种发现
。

当然
,

微型宇宙飞船飞往
Σ
一半人马座的一些细节

仍待继续研究
。

至少
,

美国 国防部建成的粒子加速器产

生的粒子能量 目前只有 7 3 3 万电子伏特
。

只能运行不到
7 秒钟

。

贝 尔布鲁诺认为
,

随技术的进步
,

制造一个更大

功率的粒子加速器不会有大 问题
。

他认为
,

建造这种飞

船的关键是纳米技术
,

因为纳米技术可以生产出尺寸只

有分子大小
,

重量可能是千分之一克的元件
。

6本刊记者 刘先曙 :

科技导才及 7 ? Ι 7 Δ Δ > 8 Δ


