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西北地区经济发展战略研究
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西北地区按自然地理位置应包括陕西
、

甘肃
、

宁夏
、

青海和新疆
,

考虑到经济的区域性
,

本文中还
包括了西藏

。

六省区面积 7 89 万平方公里
,

约占全

国陆域总面积的 7: ;
,

< = =9 年底人 口 > ?< 9 万
,

占

全国的 ≅
Α

? ;
,

其中少数民族人口 < ≅9 9 多万
,

约占

全国少数民族的 < Β7
。

西北地区经济在较长时期内曾处于封闭
,

增长

速度相对缓慢 的状态
,

近十多年来有 了较大的改

变
。

在经济改革开放向纵深发展
,

国民经济总体实

力要上一个新台阶的大背景下
,

西北地区经济发展

面临着前所未有的大好机遇
。

一
、

地区特点和经济发展条件

西北地区
,

有 = 99 9 多公里的边境线
Χ
面积广

阔
,

能源和矿产资源十分丰富
Χ

平均人 口密度相对

较小
,

是少数民族聚居地区
Χ
地区经济相对落后

,

但
有较大的开发潜力

。

加速地区经济建设有许多优势

条件
,

但也存在一些制约因素
。

优势条件
Δ

<
Α

自然资源丰富
,

开发潜力大

该地区能源资源蕴藏量大
。

六省区已探明的煤
炭

、

石油和天然气保有储量分别 占全国 的 ?≅ ;
、

<: ;和 <Ε ;
,

远景储量更为可观
。

陕北的煤炭
、

新疆
的石油

、

陕甘宁的天然气均为具有全国意义的战略

性资源
。

全 区可以开发的水能资源约占全 国 的

?≅ ;
,

主要集中在雅鲁藏布江和黄河上游
,

开发淹

没损失小
,

并靠近经济重心区
。

该地区有色金属和钾盐资源中
,

已探明的镍储
量约占全国的 ≅: ;

,

铜占 ?≅ ;
,

铅锌占 <≅ ; ,, 钾盐

占 = : ;
,

镁占 == ;
。

镍主要集中在甘肃金昌
,

钾盐

集中分布在青海察尔汗盐湖
。

该地区待开发的土地资源占全国 的 8Ε ;
,

其

中新疆占 ?= ; Χ
可利用草原面积约占全国 ≅= ;

,

主

要分布在西藏
、

新疆和青海
。

?
Α

具有一定的经济墓础

经过 79 多年的经济建设
,

西北地区经济和资

产存量 已初具规模
,

建设了一批煤炭
、

电力
、

石油化

工
、

有色金属
、

机械电子等大中型工业企业
,

奠定了

以能源
、

有色金属
、

石油化工
、

机械电子为主体的工

业基础
。

陕西的煤炭和机电工业
,

甘肃的石油化工
和有色金属工业

,

已建成面向全国的工业基地
,

在

全国经济中占有重要地位
。

另外
,

还有强大的三线

军工企业
,

是发展高科技
、

高精尖产品的重要力量
。

六省区近年来经济发展较快
,

< = = 9 年国 民生产总

值 < 9< 8 亿元
,

工农业总产值 < : 7≅ 亿元
,

占全国的

比重分别为 :
Α

> ;和 : ;
。

人均国 民收入 < 9 <8 元
,

人均粮食达 88 7 公斤
。

8
Α

地理区位有一定优势
新疆和西藏两个自治区位于东亚

、

中亚和南亚

的结合部
,

与蒙古
、

俄罗斯
、

哈萨克
、

吉尔吉斯
、

塔吉

克
、

阿富汗
、

巴基斯坦
、

印度
、

尼泊尔
、

不丹
、

锡金和

缅甸 <? 个国家接壤
,

现已有 <7 个边境对外开放 口

岸
。

其中新疆就有 : 7 99 多公里边境线
,

与 > 个国家

接壤
,

有 <9 个边境开放口岸
。

另外
,

新开辟的第二

亚欧大陆桥跨越新疆
、

甘肃
、

陕西三省
,

由阿拉山 口

出境
。

这些地理区位条件将成为高速发展经济的重

要基础
。

制约因素
Δ

<
Α

交通
、

通信设施落后
79 年来

,

虽然先后修建了宝兰
、

宝成
、

兰新
、

兰

青
、

包兰
、

青藏等线
,

又修通了乌鲁木齐至阿拉山 口

的铁路
,

使横跨亚欧的大陆桥贯通
,

每个省区都通

了铁路
,

已初步改变了西北地区的运输结构
,

但区

内仍有大片面积没有铁路
,

现有铁路运力不足
,

许

多厂矿仍
“

以运定产
” ,

每个省区均有货物积压待

运
。

地区公路同样十分落后
,

路网密度还不到全国
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平均水平的一半
,

而且标准低
,

断头路多
,

通行能力

差
,

主要干线运量已超过设计能力 79 ;左右
。

由于地区幅员广阔
,

远离 内地
,

航空运输居重
要地位

。

现有 ?? 个机场
,

占全国 ?8 ;
,

但机场简陋
,

设施落后
,

运力紧张
,

满足不了需要
,

乌鲁木齐
、

兰

州
、

银川等主要机场巫待改扩建
。

通信基础较差
,

技术装备 比较落后
,

在数量上

和质量上均不能满足经济发展的要求
。

?
Α

水资源不足
,

农业基础薄弱

该区除西藏外
,

天然降水量少
,

气候干旱
,

大部

分地区水资源不足
,

特别是中心城市严重缺水
。

西

北地区长期以来人均粮食产量低于全国平均水平
,

水资源不足是重要原因之一
。

农村经济结构单一
,

主要是种植业和畜牧业
,

乡镇企业发展缓慢
,

相当

部分地区没有摆脱贫困
。

8
Α

建设资金不足

该区基础设施和基础产业均是发展的重点
,

但
所需的建设资金

,

无论是国家还是地方所能提供的

资金都十分有限
Χ 因受各种条件的制约

,

大量吸引

区外资金还要有一个过程
,

因此地区经济发展建设

资金筹措将是重要问题
。

7
Α

生态环境日趋恶化

该地区生态环境十分脆弱
,

荒漠
、

戈壁
、

水土流

失面积占较大比重
,

土地沙漠化和水土流失严重
,

且呈发展趋势
。

二
、

区域经济战略和重点发展方向

西北地区 =9 年代的经济发展总战略应是深化

经济体制改革
,

加大改革开放力度
Χ

适应社会主义

商品经济发展
,

调整产业结构
Χ

科技兴农
,

使农牧业
上新台阶

Χ

资源开发要与资源加工业相结合
,

变资

源优势为产业优势
Χ
着力改善交通运输条件

,

大力

发展第三产业
Χ
加快边境 口岸城市和外向型生产基

地建设
,

促进
“
东联西出

”
的外贸事业发展

。

经济发

展应向优势区域和基础产业倾斜
,

以
“

两带
、

四区
”

为主
,

进行重点建设和重点突破
。 “

两带
”

是指亚欧

大陆桥西北沿线经济带和西北边境开放经济带
Χ

“

四区
”

是指以西安为中心的关中地区
,

以兰州为中

心的黄河干流沿岸地区
,

以乌鲁木齐为中心的天山

Ι匕坡地区和以拉萨为中心的
“

一江两河
”
中部地区

。

这些地区 自然条件相对较好
,

有一定的经济技术基

础
,

城镇比较发育
,

给予必要的支持
,

能较好地激发
现有资产存量的活力

,

可在较短的时间内实现经济

结构和产业结构的调整和优化
,

成为实力较强的经
济增长极

,

以带动周围地区的经济发展
。

<
Α

亚欧大陆桥西北沿线经济带
在西北地区 内的亚欧大陆桥长约 8 9 99 多公

里
,

位于陆桥上或临近陆桥的大中城市有九个
,

其

中有西安
、

兰州和乌鲁木齐三个省会城市
。

亚欧大

陆桥的开通为西北地区经济振兴提供了重要条件
。

发展沿线经济使其成为西北陆桥黄金带
,

对带动整

个西北经济发展具有十分重要意义
。

为适应陆桥货

运量 日趋增长的需要
,

在建设兰新复线的 同时
,

应

考虑建设西安
、

宝鸡
、

天水
、

兰州和乌鲁木齐等城市

过境集装箱营运停靠站及配套设施
,

大力发展大宗

货物的集疏
、

仓储等服务业
Χ

铁路沿线各城市在完

善城市基础设施
,

改善投资环境的 同时
,

可大力发

展第二
、

三产业
,

逐步形成沿桥的繁荣经济带
。

?
Α

西北边境开放经济带
该经济带主要包括新疆已经开放和待开放的

十六个 口岸以及已开放的伊宁
、

博乐
、

塔城和待开

放的其它边境城市
。

加快该经济带的建设
,

发挥地

缘和人缘优势
,

对吸引 国 内外资金和先进技术
,

发

展外向型经济
,

以及边远少数民族地区脱贫致富
,

均具有重要意义
。

目前边境 口岸基础设施较差
,

应

加快开放 口岸和开放城市通往腹地的交通通道建

设
。

红其拉甫
、

霍尔果斯和吉木乃三个边境 口岸应

逐步发展
,

建设设施完善的边境自由贸易市场
。

各

边境开放城市要发展成各具特色的商贸 中心
。

伊宁

市 自古就是我国与中亚通商的 口岸城市
,

轻纺工业

有一定基础
,

应努力扩大规模
,

提高档次
,

打出名

牌
,

占领市场
,

建设毛纺
、

服装出 口加工基地
,

发展

成面向中亚
、

东欧和西欧的旅游
、

购物的商贸城市
。

博乐市是阿拉山 口站的重要依托城市
,

应发展成食
品加工

、

商贸
、

旅游
、

服务等多功能的开放城市
。

8
Α

以西安为中心的关中地区

该地区包括陕西省陇海铁路沿线的各地
、

市
,

是西北地区经济最发达
,

基础最雄厚的地区之一
,

又是西北地区与中
、

东部联系的东大门
。

该地区经

济发展对加强西北与东部的联系
,

带动西北地区工
业化水平

,

均十分重要
。

由于该地区自然条件较好
,

农业发达
,

在加强水利建设
,

稳步提高农业生产的
同时

,

应大力发展乡镇企业
,

使农村经济有一个较

大发展
。

该地区工业基础雄厚
,

特别是机械
、

电子
、

纺织工业优势突出
Χ

科技力量较强
,

具有研制新产
品 的巨大潜力

。

因此
,

应集中力量
,

改造现有企业
,

打破条块界线组织一批具有较强竞争能力的企业

集团
Χ 以新技术

,

特别是电子技术改造现有加工工

业
,

逐步实现机电仪一体化
Χ 以市场为导向面向国

内外市场
,

重点发展电工电器
、

仪器仪表
、

大型精密

机床
、

重型汽车和新型纺织机械等基础较好的行

业
Χ

建设并完善西安高新技术产业开发区
、

咸阳 电

子出 口加工区和宝鸡高技术试验区
,

重点发展民用

飞机
、

航天运载工具及空间通讯设备
、

集成电路
、

微

型计算机
、

新型复合材料和新一代医药工业
。

同时
,

还应利用 当地丰富的人文历史景观资源
,

发展旅游

业
,

并以旅游业为龙头
,

带动第三产业的发展
。

今

ΑΑΑΑΑΑΑΑΑΑΑΑΑΑΑΑΑΑΑΑΑΑΑΑ
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7
Α

以兰州为中心的黄河干流沿岸地区

该区包括西起西宁
,

东至银川的黄河干流沿岸

地带
,

水能
、

煤炭
、

有色
、

盐类矿产资源丰富
,

自然条

件和经济基础较好
。

该地区能源
、

矿产资源的开发

建设
,

对增强西北地区经济实力
,

满足全国经济增

长的需要
,

均具有重要作用
。

该地区今后除着力发

展农业
,

提高质量和稳步增加产量
,

强化农业基础

建设外
,

应重点发展 能源
、

石油化工
、

盐化工 5钾

肥6
、

有色金属冶炼及加工等行业
Χ
充分利用大中型

企业的技术装备优势和科研单位
、

大专院校的科技

力量
,

进行新技术
、

新产品
、

新材料的开发
,

建设以

科技为先导
,

适应市场需求的原材料
、

机电设备和

轻纺工业协调发展的产业聚集区
。

能源建设在抓紧
已开工水电站建设的同时

,

抓紧进行拉西区
、

黑山

峡等电站的前期工作
。

有色金属应以采选
、

冶炼为

重点
,

对白银铝厂
、

青海铝厂和金川镍基地进行改
、

扩建
,

并根据市场需求适度发展下游加工产品
,

强

化有色金属工业基地的作用
。

在原油供应有保证的

前提下
,

还应积极发展石油化工工业
,

为西北地区

轻纺和 日用
、

支农化工工业发展提供原料
。

应进一

步完善以兰州为中心的航空
、

铁路和公路的交通网

络建设
,

扩建中川机场和银川机场
,

改造兰青铁路
。

:
Α

以乌奋木齐为中心的天山北坡地区

该区包括乌鲁木齐
、

克拉马依市以及塔城地区

的部分县
,

是我国向西开放的重要基地
,

在构筑我

国全方位开放格局中占有特殊地位
。

加快这一地区

的经济发展
,

对拓展我国对外开放范围
,

带动边疆
少数民族地区经济繁荣将起重要作用

。

该地区土地资源丰富
,

农业基础较好
,

应进一

步发展优质
、

高产
、

高效农业
,

使农业上一个新台
阶

。

充分利用该地区工业布局相对集中的优势和现
有基础

,

重点发展石油
、

化工
、

轻纺和电力工业
。

引

进资金和技术改造传统产业
,

大力发展贸易
、

金融
、

信息
、

旅游等第三产业
。

利用当地石油资源
,

适当扩

大原油炼制能力
,

利用油田伴生气发展化肥和乙烯
及其配套的石化原料生产

。

以市场为导向
,

以向西
出 口为重点

,

努力开发轻纺新产品
,

增加花色品种
,

提高档次
,

使资源优势转化为经济优势
。

随着石油

化工的进一步发展
,

轻纺工业要调整结构
,

向高层

次转化
。

为适应扩大对外开放
,

发展向西出 口贸易

的要求
,

在基础设施和工业基础较好的城市要建设
出 口商品加工贸易 区

,

吸收东部地区人才
、

技术和

资金
,

利用本地资源
,

就地加工
,

出 口创汇
。

还要继
续建设和完善以乌鲁木齐为中心通向阿拉山口

、

塔

城等边境 口岸的公路和通向 区内外的邮电通信网

络
,

扩建乌鲁木齐国际机场
。

Ε
Α

以拉萨为中心的
“

一江两河
”
中部地区

该地区包括雅鲁藏布江及其支流年楚河
、

拉萨

河中部地区
,

含拉萨
、

日喀则
、

山南三地 5市 6
、

<> 个

县 5市 6
。

该地区 自然条件较好
,

开发利用程度较高
,

而且具有较大开发潜力
。

加快这一地区的经济发

展
,

对带动整个西藏自治区的经济发展
,

加强民族

团结
,

均具有重要意义
。

该地区土地
、

光热
、

水能
、

矿产
、

生物等资源丰

富
,

今后发展应把大农业放在首位
,

逐步减少粮食

调入量
,

提高林业和畜产品的数量和质量
,

增加商
品率

。

此外
,

要以科技开发为先导
,

加快发展以本地

农牧产品为主要原材料的轻纺工业
,

发展地边贸易

和旅游业
,

增强本地区经济的自我发展能力
。

还要

加快交通
、

通信等基础设施建设
,

为经济的发展创

造良好的条件
。

三
、

地区产业发展方向

西北地区经过 79 多年的建设
,

工业方面 已基

本形成了以能源
、

原材料和重型机械加工为主体的

工业体系
,

但农业基础薄弱
,

交通
、

通信落后
,

市场

经济不够发达
,

第三产业发展滞后
,

严重制约着西

北地区的经济发展
。

西北地区 =9 年代产品发展方

向要以提高经济效益为中心
,

调整产业结构
,

发挥

西北地区资源和现有产业优势
,

面向国内外两个市

场
,

发展竞争能力较强的产品
,

增加资金积累
Χ
大力

发展第三产业
,

促进本区经济协调发展
。

地区产业发展的重点是
Δ

<
Α

农业和农村经济发展

西北地区 =9 年代农业和农村经济发展的方向

应是加强农业基础设施建设
,

改造和建设农田水利

设施
,

扩大灌溉面积
,

以改造中低产田 为主
,

适当开

荒
Χ

推广农业科技
,

努力提高单产
,

粮食实现区内调
剂 自给

Χ

合理利用草原
,

改良天然草场并逐步扩大

人工草场面积
,

发展集约经营
,

大幅度增加草食畜

牧产品的商品率
Χ
发展多种经营

,

繁荣农村经济
,

扶

持乡镇企业发展
,

增加农民收入
。

粮食方面
,

在进一

步扶持
、

巩固现有商品粮基地县的 同时
,

发展建设

一批新的商品粮基地
。

粮食生产布局重点在关中平

原
、

宁夏引黄灌区
、

河西走廊
、

青海溪水流域和西藏

的
“
一江两河

”
中部地区

。

棉花生产布局重点在新疆

天山南麓库尔勒至塔什一线扩大种植面积
。

为适应

全国糖料生产布局西移的需要
,

新疆和甘肃应利用

适于甜菜生产的 自然条件
,

大幅度增加产量
。

畜牧

业是西北地区的优势
,

加快天然草场的改良和人工

草场
、

饲料基地建设
,

实现牧民定居和半定居
,

逐步

解决缺水草场的人畜供水问题
。

牧业发展布局重点

是新疆伊犁和天山北坡细毛羊
、

宁夏滩羊
、

青海绒
山羊等名特优畜产品基地建设

,

增加出 口创汇产

品
。

繁荣农村经济的关键是发展多种经营
,

加速发

展乡镇企业
,

重点发展以本地区农牧产品为原料的
加工工业

、

采矿业
、

建筑
、

运输及为农牧业生产服务
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业
,

在有条件的地方也可发展为大企业配套加工或

生产出口产品
。

?
Α

能源原材料工业发展

西北地区能源矿产资源十分丰富
,

能源矿产资

源开发
、

有色金属加工
、

石油化工是西北地区的支

柱产业
。

电力工业
Δ

水电重点是进一步开发黄河龙羊峡
至青铜峡段的水能资源

,

尽早开工建设公伯峡
、

拉

西瓦
、

黑山峡等水电枢纽的建设
。

火电重点在陕西
、

宁夏
、

甘肃等煤炭资源丰富地区建设
,

除本地供 电

外可以向四川输电
。

煤炭资源开发重点是神府
、

黄

陵
、

灵武
、

华亭矿的建设
。

石油
、

天然气的勘探开发

应以准噶尔盆地
、

吐鲁番一哈密盆地
,

以及陕甘宁

盆地为重点
。

对现有的克拉玛依
、

青海
,

长庆等老油
田要挖潜改造

。

有色金属工业
Δ

利用当地丰富的有色金属矿和
电力资源

。

发展有色金属工业具有明显优势
,

在陕

西
、

宁夏
、

甘肃重点发展电解铝
Χ
在青海发展铝镁合

金
Χ

扩建西北铝锌冶炼厂和金川镍基地
。

化学和石油化工工业
Δ

化学工业发展主要为了

满足本地需要
,

生产化肥
、

磷氨
、

纯碱等产品
,

如正

在建设的陕西化肥厂
、

新疆纯碱厂和准备建设的金
昌磷氨装置

。

石油化工发展应以提供本区发展轻工
需要的有机原料

、

化纤及支农塑料
、

化肥
、

农药为目

标
,

在抓紧建设新疆 <7 万吨 乙烯工程及其配套项
目的同时

,

进行新疆油
、

气利用方案的研究
。

在原料

油落实的条件下
,

利用现有兰炼和兰化的基础
,

建
设兰州乙烯生产装置

。

8
Α

加工工业发展

西北地区机械电子工业发达
,

在大型机电设

备
、

电子通讯设备
、

采矿设备和交通运输设备的生
产研制方面有一定基础

,

也是我国国 防高技术工业
的重要研究和生产基地之一

。

今后发展重点应是
Δ

加速对现有大中型骨干企业的技术改造
,

充分发挥
资产存量的作用

Χ
加快军工企业的技术和产品结构

的调整
,

建立军民兼容型生产体制
,

在保证军工产
品生产的前提下

,

积极发展国民经济各部门急需的

重大装备
、

成套设备
,

以及资源开发和工农业生产

所需的先进设备
Χ
调整企业结构

,

打破条块界限
,

加

强国营和地方企业的联系与协作
,

走专业化
、

集团

化的道路
。

7
Α

交通
、

通信和水利建设
西北地区交通

、

通信设施落后已经成为地区经

济发展的制约因素
,

=9 年代要抓紧进行陇海线和

兰新线改
、

扩建工程
,

解决运输
“

瓶颈
” 。

抓紧进行宝

鸡一 兰州和兰州 一武威段的 电气化改造和宝鸡一

中卫线
、

兰新复线的建设
。

另外要筹措资金尽早开

始建设西安一安康铁路
,

打通西北入川的通道
。

公
路建设近期应以改造现有干线为主

,

提高公路等级

和通过能力
。

公路新线建设应着重完善路网
,

沟通
区 内外的联系

,

以及边境 口岸的集疏公路
。

西北地

区地域辽阔
,

远离 内地
,

发展航空事业具有重要作

用
,

要改造区 内的中川机场
、

乌鲁木齐机场
、

银川机

场
、

贡嘎机场等重要机场
,

发展国 内外航线
,

同时进

一步扩展区内航线
,

适应地区经济发展的需要
。

振兴西北地区
,

发展社会主义市场经济
,

实现
“
东联西出

”
的发展战略

,

都需要有高效便捷的邮 电

通信设施
。

今后应重点增加长途电路
,

扩大和形成

区际
、

区 内各级通信 网络
,

提高电话普及率和通信

设施水平
。

建设西安一兰州 一乌鲁木齐
、

西安一成

都和北京一呼和浩特一银川 一兰州光缆干线工程

是改善西北地区通信水平的关键
。

西北地区干旱缺水
,

许多地方人畜饮水困难
,

生活贫困
。

为解决陕
、

甘
、

宁粮食基地建设的灌溉用

水
,

使黄土高原干旱地带地区人民从根本上摆脱贫
困

,

还应开工建设宁夏沙坡头水利枢纽
、

甘肃河西

走廊疏勒河流域综合开发工程和黑山峡水利枢纽
。

为改善新疆维吾尔族聚居的和田地区农牧业生态

环境
,

使当地农牧民脱贫致富
,

应尽快开工建设乌

鲁瓦提水利枢纽
。

为了解决乌鲁木齐为中心的天山

北坡地区工业
、

城市供水
,

吐一哈油 田开发用水
,

应

尽快研究确定额尔齐斯河综合引水方案
,

并加以实

施
。
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