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浦东开放与长江流域的总体发展
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3上海社会科学院副院长

,

研究 员4

一
、

浦东的地位与对外开放的 目标
5

6

浦东的地位

浦东是位于黄浦江以东的
、

上海市的重要组成
部分

,

现有人口 5 77 万
,

占全市 5 8 5 9 :
面积 7∃ 9 平方

公里
,

占全市 5 8; 。
。

区内已有钢铁
、

机电
、

石油化工
、

造船和家用电器等一定工业基础
,

年工业产值 ; ∃9

亿人民币
,

占全市 5; < :
到 5 = = ; 年 = 月为止

,

已批
准的三资企业 ∃7 = 个

,

协议资金 5; 亿美元
,

分别占

全市的 ;9 <和 ;5 写
。

浦东的出 口额占全市的 5> 肠
。

浦东已成为上海发展外向型经济的前沿地区
。

浦东与上海一样
,

处于中国东部繁荣的沿海的

中心和万里长江的出海口
,

地理位置十分优越
。

对

外可直接面向东亚地区和整个太平洋
,

对内有上海
和整个长江流域作为腹地依托

,

具有 巨大的发展潜

力和 良好的前景
。

=! 年代对外开放的浦东新区从 5 = =9 年 ? 月宣

布对外开放以来
,

经过二年的筹备
,

已经建成或正

在开发陆家嘴金融贸易区
、

外高桥保税区和金桥等
三个加工 区

,

已开始 出现 良好的外商投资热潮
。

5 = = ; 年 5一 = 月
,

区内批准三资企业 7> 5 个
,

协议资

金 59 亿美元
,

分别是 5 = = 5 年同期的 ? 倍和 5? 倍
。

外商投资领域除工业外
,

已延伸到金融业
、

对外贸
易

、

国内零售商业
、

房地产和娱乐行业
。

在外商投资
出现热潮的同时

,

国 内多数省市和中央主要部委的

投资也纷纷拥入浦东新 区
。

在国 内外投资的推动

下
,

浦东经济迅速增长
。

5 = = ; 年头九个月
,

区内生

产总值增长;;
6

5 <
,

增长率 比全国高一倍
,

其中金

融业增长?5
6

∃ <
,

比全国高出二倍
:
区 内 已批出土

地 ∃?
6

7 公顷
,

占上海全市批出土地的 >?
6

> <
。

浦东

新区的对外开放已有了一个良好的开头
。

;
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浦东对外开放的近期与远期目标
浦东对外开放的 目标是

,

近期把浦东新区 3并

推动整个上海 4建成为中国东部地区和整个长江流

域的技术先进的工业中心和重要的金融中心
,

远期

则将发展成为西太平洋地区国际性的开放型的经

济中心
。

浦东对外开放的另一个 目标是
,

利用对外开放

的扩大推动上海和长江流域成为中国 =9 年代进一

步改革和建立社会主义市场经济的先行地区
。

二
、

浦东开放与中国改革开放
的发展进程

为什么决定在 =9 年代重点开放浦东和长江流

域≅ 浦东为什么把开放目标放在建立金融和贸易中
心上 ≅ 这是我国改革和开放进入新的发展阶段的需

要
。

5
6

中国工业升级的需要
我国 Α% 年代对外开放的战略是

,

首先在紧靠

香港和台湾的广东和福建东南沿海建立经济特区
、

对外开放城市和经济技术开发区
,

利用优惠政策吸
引外资

。

十多年的发展证明
,

这一战略基本上是成

功的
。

这期间我国总共利用外资 >9 。亿美元
,

其中

外商直接投资近 ; 99 亿美元
。

这些直接投资主要集

中在广东等沿海地区
,

从而使这些地区的经济持续
了十多年的高速增长

。

厂
一

东全省的年增长率为 5 ;6

> <
,

深圳更取得了年增长 ?∃
6

> < 的经济奇迹
。

在取得这一成绩的同时
,

也必须清醒地看到
,

Α% 年代的对外开放尚是局部性的和低层次的
,

吸

引 的外商投资也主要集中在劳动密集型的和 出 「Β

加工型的产品和企业上
。

发展中 国家在吸引外资时往往面临一个两难
问题

:
一方面要尽量大规模地吸引外资

,

特别是要

吸引带着先进技术装备的跨国企业的外资
: 另一方

面
,

吸引外资过多又可能背上严重的外债包袱
。

因

此
,

中国在吸 引外资的初期阶段 3Α9 年代 4采取了

极其谨慎的战略
,

即主要是吸引投资于出 口加工型

的和劳动密集型的外资
。

技术水平虽然低一些
,

但

可以发挥 自己劳动力丰富和比较便宜的优势
,

又可
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以尽量扩大出 口
。

这样
,

在引入外资的 同时
,

没有形
成大的外债负担

。

随着出 口的增加
,

初步出现了
“
引

进一扩大出 口一促进经济增长
”
的良性循环

。

进入 =! 年代以后
,

中国就须在此基础上使对
外开放发展到一个新的阶段

、

新的层次
。

浦东
、

上海

和长江流域的扩大开放
,

正是适应了这一发展的需

要
。

;
6

形成本地金融和贸易中心的需要
Α% 年代在东南沿海引入外资建立的三资企业

大都采取了
“

前店后坊
”
的发展模式

,

即 中 国的特
区

、

开发区和开放城市是生产基地
,

香港和境外其

他城市是金融和贸易中心
。

中国大陆发挥劳动力和

其他资源的优势
,

香港和其他国家的外商发挥资金
和国际营销方面的特长

。

这种互补性的结合和模式
经营效率高

,

竞争能力强
。

今后仍要继续发展这种
模式

。

但到 Α9 年代末和 =9 年代初
,

我国吸引外资

的规模越来越大
,

经济的 国际化程度越来越高
,

这

就需要在本土建立相应的金融中心和贸易中心
,

更

好地促进我国经济同世界经济的联系
。

7
6

扩大开放地域的需要
随着对外开放和吸引外资

,

进出 口贸易成为推

动我国经济增长的重要因素
。

进入 =9 年代
,

我国对

外开放的格局也需要从沿海地区向 以上海为龙头

的长江流域延伸
,

即从边缘地区向核心地区扩展
,

使对外开放更紧密地同我国经济的核心地带结合

起来
,

使对外开放同我国经济发展的总体战略结合

起来
。

?
6

中国扩大改革和建立市场经济体制的需要
Α% 年代的实践表明

,

对外开放是推进改革和

培育市场经济的催化剂
。

随着对外开放由东南沿海

延伸到长江流域
,

必将促进上海和沿江省市经济体
制改革的深化

,

促使这些地区更快地从传统计划经
济体制的束缚下解放出来

,

向市场经济体制过渡
。

三
、

浦东开放与长江流域的发展

浦东
、

上海和长江流域在 =9 年代能否承担起

对外开放和发展市场经济的重任
,

首先是看浦东开

放能否促进上海的振兴
。

5
6

浦东开放与上海振兴
上海在历史上曾经是中国最繁荣的经济中心

。

在 79 年代前期
,

上海 已有人 口 7> 9 万
,

有中外金融

机构二百多家
,

进出 口 贸易 占全国的 ∃9 <
,

是当时
东亚地区最大的商埠

,

被称为当时世界五大都市之

一
,

外滩一带被称为亚洲的华尔街
。

上海有发展金
融业和对外贸易的历史传统和同世界各国通商的

广泛经验
。

5 = ? = 年后
,

上海又逐步建设成为中国最

大的工业中心
,

形成了既有基础工业
,

又有加工工

业的 比较完整的工业体系
。

同时上海也是科技力量

和大专院校集中之地
。

上海的主要间题是
,

长期来经济体制僵化
,

工

业
、

科技
、

教育各方面的潜力无法充分发挥
,

历史传

统和各种优势都难以显示出应有的活力
。

进入 =9

年代后
,

随着宣布浦东开放
,

当上海这条大船从封
闭 的计划经济束缚下的海湾开始驶向市场经济的

广阔大洋时
, ’

它应有的生机和活力就马上焕发出

来
,

各类市场
,

包括要素市场雨后春笋般生长壮大

起来
。

5 = = ; 年 5一 = 月
,

国民生产总值增长 5? <
,

已

开始走在全国前列
。

一旦上海历史上金融和贸易中

心的传统地位与建国后建立起来的雄厚工业在市

场经济下结合起来
,

上海必将重振雄风
。

;
6

浦东开放与长江三角洲的发展
由上海和江苏

、

浙江部分地区组成的长江三角

洲是中国经济潜力最强的地区之一
。

在全国国内生

产总值超过 5 99 亿元人民币 的 7∃ 个城市 中
,

长江

三角洲就有 5; 个
,

占约 5 87
。

在全国综合经济实力

最强的 59 个县中
,

长江三角洲有 Α 个
。

因此
,

在 =%

年代由浦东对外开放把这一地区带动起来
,

不仅对

三角洲本身的经济发展
,

而且对全国的发展都有着

重大意义
。

近年来的发展表明
,

浦东对这一地区的

辐射作用已 日益明显
。

5 = = ; 年 5一 = 月
,

江苏批准外
资企业 7 = 9; 家 3其中 =9 <在沿江七市的三角洲地

区 4
,

协议金额 79
6

? 亿美元
,

分别比 5 = =5 年同期增

长 ?
6

= 倍和 ∃
6

; 倍
。

浙江也是长江三角洲的重要一

翼
。

仅 5 = = ; 年 5! 月在杭州召开的外资恰谈会上
,

就签订合同 ;5 > 项
,

协议金额 5 Α
6

Α 亿美元
。

在对外

开放推动下
,

在上海
、

江苏和浙江互动和互补下
,

三

角洲正 日益兴旺
。

76 浦东开放与长江流域的发展

从上海一直到四川
,

整个长江流域更有着巨大
的综合优势和广泛的发展潜力

。

长江同黄河一样
,

都是中华民族的发祥地
。

滔

滔长江滋养了沿岸繁荣的经济
,

浇灌了各省灿烂的

文化
。

就长江流域范围来说
,

这儿有人 口 5
6

> 亿
,

国

内生产总值占全国的 ;9 < :

就上海到四 川沿江 Α 个

省市的总体来说
,

有人 口 ?
6

? 亿
,

国 内生产总值占

全国的 ?% <
。

全流域工业发达
,

钢铁
、

石油化工
、

汽

车
、

机械
、

电子
、

造船
、

纺织和各种轻工业都有雄厚
基础

,

许多产品在全国占有重要地位
。

文化教育也

源远流长
,

是高等院校和研究机构荟萃的地方
。

这

里的劳动力丰富而且素质 比较高
。

农业物产丰富
,

交通运输方便
,

同国际的交流也非常广泛
。

因此
,

长

江流域既是中国经济实力集中的地区
,

也是国内最

大的区域性市场
。

现在
,

随着我国对外开放延伸到

整个长江流域
,

沿江各省吸引外资都在大幅度或成

倍增加
。

上海
、

长江三角洲和整个流域地区在经济

上的联系 日益密切
,

沿江各省市或到浦东投资
,

或

�
�
‘
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在浦东设立窗 口
,

各种跨省市
、

跨地区的经济合作

组织
、

联合团体纷纷成立
,

流域内的市场 日益繁荣
。

沿江各省市的对外开放和经济上的合作和协调发
展

,

正在推动长江流域成为中国最有实力
、

最有发

展前景的经济带之一
。

四
、

浦东开放与中国经济的总体发展

经过十多年的改革和开放
,

我国正在发生许多
变化

。

从经济领域来说
,

最重要的有两个变化
。

5
6

经济体制正从传统的高度集中的计划经济

逐渐向市场经济体制的方向转化
现在

,

全国市场导向生产和销售的产品 已占

ϑ∃ <左右
。

市场已逐步在我国经济发展
、

资源配置
中起着基础性的作用

。

浦东和长江流域的扩大开

放
,

金属
、

煤碳等生产资料市场
、

证券市场
、

房地产

市场在上海和长江流域更大范围内发展
,

必将加快
中国市场经济体制的最终形成和完善

。

;
6

经济的国际化程度越来越高

我国对外贸易 3进出 口 4总额已占国 内生产总

值的 5 87
:
吸引外资的规模也越来越大

,

吸引外资

和扩大出 口 已成为我国经济发展的重要推动因素
。

随着浦东和长江流域的扩大开放
,

以及在它们推动

下出现的全国性的对外开放
,

必将进一步加快我国

经济的国际化步伐
。

5 = =9 年吸引外资的协议金额
为 >9 亿美元

,

5 = = 5 年翻了一番
,

达到 5; 9 亿美元
:

5 = = ; 年更出现了吸引外资的高潮
,

5一 = 月
,

已签订

的外资协议金额高达 7> ? 亿美元
。

对外贸易也在不

断扩大
。

据估计 5 = = ; 年我国经济的增长速度将达
到 ∀ <

,

但对外贸易的增长速度预计更将达到 5Α

一 ; 9 写
。

浦东和长江流域的扩大开放
,

必将更大规模地

推动我国经济向市场化和国际化方向发展
,

必将推

动我 国市场更紧密地同亚洲和世界市场衔接
,

最

终
,

不仅将推动我国大陆总体经济发展
,

而且也将

推动香港
、

台湾及整个东亚地区的经济发展
,

对世

界经济的贡献也将越来越大
。
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高技术产业化计划正式启动实施

〔本干(讯Κ 5 = = ; 年 Α 月
,

国务院经贸办
、

国家教委和中科

院三方共同推出了产学研联合开发工程
。

作为龙头的高
技术产业化计划已正式启动实施

。

首批五个项 目分别 由
∃ 所高等院校

,

5; 个研究所和 5Α 家企业承担
。

预计到
5= = ∃ 年这些项目的产品水平将达到或超过国际水平

,

形

成一批高附加值产品投放国内国际市场
,

年销售额达到
; 9一 7 9 亿元

。

5
6

细旦
、

超细旦丙纶长丝
丙纶是五大化学纤维中开发最晚

,

发展最快的新品

种
。

其原料丰富价廉
,

产品性能优良
,

加工工艺相对简

单
,

综合服用性能优于其他纤维
。

然而
,

现在丙纶的纤度

较大
,

单丝在 ; 旦以上 3. 克聚合物拉伸 = 9 99 米长的纤

度定义为 5 旦 4
,

手感差
,

穿着不适
。

但如果能达到细旦
3单丝纤度 5 旦左右 4或超细旦 3单丝纤度在 9

6

∃ 旦左

右 4
,

丙纶的外观
、

手感
,

以及透气
、

导温等性能都将明显

优于其他天然人造纤维织物
,

是 =9 年代化纤发展的一
个重要方向

。

目前
,

只有 日本和西欧一些国家的个别厂

家能生产 5 旦左右的丙纶短丝
,

上市的只是 ; 旦或 ; 旦
以上的常规产品

。

市场潜力巨大
。

近年来
,

中科院化学所
和上海纺织大学与有关厂家在国产纺织机上试纺成功

单丝纤度 5 旦左右
、

质量优良的细旦丙纶长丝
,

达到国

际先进水平
。

为使这一高技术尽快实现产业化
,

中科院化学所
、

上海纺织大学
、

燕山石化总公司将会 同平湖
、

嘉兴
、

承

德
、

淄博及上海
、

杭州等地企业实施从原料
、

纤维织物到

服装制造一条龙联合开发生产
。

预计年产值可达 59 亿

元左右
。

;
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大口径玻纤夹砂增强复合管道

远距离供水排水及传输其他液体需要大批大 口径

管道
。

现有的铸铁管
、

钢管
、

混凝土管
、

玻璃纤维增强管
,

或强度低
、

易外裂
,

或易腐蚀
,

或自重大
、

抗渗性差
,

或成

本高
、

刚性差
,

已不适熟
,

并 已形成产业
。

同济大学复合

材料研究所在企业的协助下
,

对其制造工艺 3离心浇注

法和缠绕法 4进行了大量的研究试验
,

并在实际应用中

取得了 良好效果
,

可大大节约钢材和能源
,

而且便于施

工操作
。

这项技术已达到 Α% 年代中期国外同类产品水

平
。

计划完成后
,

年产值可达 ∃
6

∃ 亿元
。

此项技术将由同济大学和北辰集团公司
、

建材局中

实公司
、

玻璃钢研究院组建股份有限公司开发生产
。
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