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提要 科技
、

经济和社会是一个开放复杂巨 系统
。

这个 系统要协调发展必须建立反情调控机

制
。

这种反馈调控机制由 市场机制和 柞市场机制构成
。

要先用足市场机制
,

再用昨市场机制调

整
、

完善市场机制
,

并克服市场机制的不足
,

才能使科技
、

经济和社会协调发展
。

十多年来
,

我国各地区
、

各部门制定了许多科
技

、

经济和社会综合发展规划
,

其 目的是为了使本

地区
、

本部门的科技
、

经济和社会协调发展
。

在这些

发展规划中
,

规划制定者大都把科技
、

经济和社会

作为一个系统
,

用 系统理论和方法研究这个系统
,

并制定出发展规划
。

为了使科技
、

经济和社会协调
发展

,

规划制定者特别注意寻求科技
、

经济和社会

系统中各个要素相互作用的形式
、

程度和量的 比例

关系
。

并认为只要按此比例关系制定综合发展规
划

,

并按这种规划调整和发展科技
、

经济和社会各

项事业
,

就能使其协调发展
。

笔者认为用上述观点和方法制定和执行综合
发展规划

,

只是使科技
、

经济和社会协调发展的必

要前提
。

更重要的应该是在制定和执行科技
、

经济

和社会发展规划的全过程中着意运用反馈调控的

观点和方法
。

在展开论述之前
,

有必要先对协调发展这个概
念做扼要的说明

,

以求得必要的共识
。

笔者认为科
技

、

经济和社会协调发展至少应包括 以下两层意
思

Δ

一是科技
、

经济和社会相互依存
、

相互适应
、

相

互促进
、

共同发展的状态和过程
Ε
二是科技

、

经济和

社会这个系统中
,

人的积极性和创造性要得到充分

发挥
,

也就是说
,

这种协调发展是以 内在活力为主

导的
。

目前
,

国 内外有许多书籍和文章论述为什么要
用

“
系统

”
的观点和方法认识

、

制定和执行科技
、

经

济和社会协调发展规划
,

并且在学者和实际工作者
中

,

对此已基本达到共识
。

笔者要回答的是
,

为什么说用反馈调控的观点

和方法认识
、

制定和执行科技
、

经济和社会综合发

展规划
,

对科技
、

经济和社会的协调发展不仅是必

要的
,

而且是更为重要的
。

科技
、

经济和社会不仅是一个系统
,

而且是一

个开放复杂巨系统
。

也就是说
,

这个系统不仅可分

成科技子系统
、

经济子系统和社会子系统
,

还可进

一步分为相应的子子系统及各种要素
。

在这个开放

复杂巨系统中
,

有系统与子系统
,

与子子系统
,

与环

境的相互作用
Ε

有子系统与子系统
、

与子子系统
、

与

环境的相互作用
Ε

有子子系统与子子系统
、

与环境

的相互作用
。

这些相互作用的形式
、

程度及其数量

关系有的能被人 们所认识
,

有的不能被人们所认

识
。

即使 已被人们认识的
,

还会随着时间而变化
,

因

为科技
、

经济和社会还是一个时变系统
。

也就是说
,

即使我们能用
“
系统

”
的观点和方法

,

按照科技
、

经

济和社会系统中各种要素相互作用的形式
、

程度以

及数量关系制定发展规划
,

也只能使此系统在极短

的时间 内协调发展
,

随着时间的推移
,

必然产生不

协调
。

如何解决这一困境 Φ 控制论和 自组织理论中
,

反馈调控的观点和方法启示了我们
。

用反馈调控的观点和方法认识科技
、

经济和社

会系统
,

制定和执行其协调发展规划
,

不仅要弄清
系统中各种要素相互作用的形式

、

程度及其数量关
系

,

而且要寻找其协调发展的 内在机制
,

即反馈调

节机制
。

一旦找到并能有效地利用这种反馈调节机
制

,

即使我们没有全部弄清系统中各种要素相互作

用的形式
、

程度及其数量关系
,

也能使科技
、

经济和

社会协调发展
。
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这里的反馈调控机制由市场机制和非市场机
制构成

。

这两种机制各有一定的应用范围和优缺
点

。

市场机制是一种反馈调控机制
,

并且是一种有
内在活力的反馈调控机制

。

下面仅就其应用范围和

反馈调控过程做扼要分析
。

市场是进行交换的场

所
,

只有涉及各种交换的部门才可能利用市场机
制

,

即根据市场上的
“

行情
”

调节下一步的行动
。

它

主要适用于经济子系统
、

与经济子系统关系密切的

科技子系统中的一部分和社会子系统中的一部分
,

并在不同程度上调节子系统内部
、

子系统之间
,

以

及系统与外部环境之间的关系
。

’

市场调控机制可以在经济子系统 内部起主导

作用
,

使经济子系统内部的子子系统协调发展
。

市

场是伴随人类社会劳动分工的 出现而出现的
。

但市

场机制能在人们的经济生活中起主导的调控作用

却是人类进入资本主义社会才有的
。

市场调控作用

并不是一开始就能使经济子系统内部协调发展的
,

它经过了一个不断完善的过程
。

从资本主义社会早
期 Β自由资本主义时期 Χ直到本世纪 ΓΚ 年代

,

市场

调控机制虽然在西方国家经济生活中起主导作用
,

但它还是
“
自发的

”
和

“

盲目的
” ,

因而会出现周期性
的

、

全面的经济危机
。

本世纪 ΓΚ 年代以来
,

特别是
第二次世界大战后

,

西方国家逐渐克服了市场调控
的

“
自发性

”
和

“

盲目性
” ,

从而使市场调节机制逐渐
成为

“
自觉的

”
和

“

有 目的的
” 。

同时
,

社会经济结构
Β包括企业组织形式Χ的调整和新的反馈技术 Β主要

是信息技术和通讯手段 Χ的出现为市场调控性能的

转变提供了可能
,

并发挥了重要作用
。

这里的
“
自

觉
”
主要是指西方国家一方面看到市场机制既能满

足人们获利的需要
,

又能在一定程度上调节经济子
系统内部子子系统及各种要素的行为

,

从而使经济

子系统在一定程度上协调发展
Ε
另一方面也看到这

种市场机制的局限性
,

即如果人们仅根据市场
“

行

情
”

决定下一步行动
,

很可能使人们的步调趋同
,

如

很多部门生产同一种东西
,

从而产生
“

过剩
” ,

这又

会使经济子系统不能协调发展
。

这里的
“

有 目的
”
主

要是指西方国家既要利用早期市场机制可在一定

范围
、

一定时期内使经济子系统协调发展的一面
,

又要看到早期市场机制的
“
盲 目性

” ,

从而主动补

充
、

完善市场机制
。

因此
,

现在我们所说的市场机制
已经不只是根据市场

“

行情
”

决定下一步行动
,

而且

要融进经营者的长期经验
,

并融进和受制于国家和

政府部门各种政策和法规
。

换句话说
,

我们现在所

说的市场调控机制既继承了早期市场机制的精髓
Β即根据市场行情调节下一步行动 Χ

,

又接受有关组

织
、

政府部门和国家产业政策以及各种法规的宏观
指导

,

再加上现代的信息技术和通讯手段
。

因此
,

遵

循和利用市场机制能够使经济子系统内部大部分

部门协调发展 Β这种协调发展是有内在活力的 Χ
,

而

不会产生周期性的全面的经济危机
。

第二次世界大
战后发达资本主义国家没有出现周期性的

、

全面的

经济危机也从一个侧面说明了这一点
。

市场机制也适用于与经济子系统关系密切的

科技子系统的一部分和社会子系统中的一部分的
反馈调控过程

。

为了说明这种反馈调控过程
,

请看

下面的简略反馈关系图
。

Η

夕穿
技术市场 Η Η

沼

社会

从这个反馈关系图可以看出
,

科技与经济协调

发展要通过技术市场
、

人才市场的反馈调节
Ε
科技

与社会的协调发展要通过人才市场的反馈调节
Ε

经

济与社会的协调发展要通过人才市场
、

劳动力市场

的反馈调节
。

具体地说
,

在科技子系统中
,

应用研究
,

尤其是
发展研究

,

与经济子系统关系密切
,

可以利用市场

机制使其与经济协调发展
。

战后西方发达国家应用

研究和发展研究与经济相互促进
、

共同发展
,

以及
Ι ϑ ≅ Λ 年以来我国科技体制改革的成效都说明科技

子系统中的应用研究和发展研究与经济是可以通

过市场调控机制使它们相互促进
、

协调发展的
。

社会系统中的某些方面
,

如职业教育
、

大学教

育是可以通过市场 Β人才市场
、

劳动力市场和教育

市场 Χ调控机制
,

与科技
、

经济协调发展的
。

我国教

育体制的改革及教育结构的调整就应充分利用市

场调控机制
。

再如医疗卫生行业
、

娱乐行业
,

也可以

通过市场调控机制
,

与社会子系统的其他部分
、

与

科技和经济协调发展
。

市场调控机制更适于科技
、

经济和社会这个开

放复杂巨系统与外部环境的协调发展
。

不同地区
、

不同国家的科技
、

经济和社会的很多方面都可以通

过市场调控机制进行交流
,

以便协调发展
。

根据耗
散结构理论

,

科技
、

经济和社会这个复杂巨系统
,

只

有不断与外界交换物质
、

能量和信息
,

才可能不断

形成
“

有序
” ,

才可能协调发展
。

而这种交换主要是

利用市场机制
。

总之
,

市场机制作为一种反馈调控机制
,

主要
适用于经济子系统内部

、

经济子系统与其他子系统
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之间
,

以及科技
、

经济和社会系统与外部环境的协

调发展
。

但仅仅利用市场机制还不能使科技
、

经济

和社会协调发展
。

因此
,

还必须运用
“

非市场机制
” 。

非市场机制也是一种反馈调控机制
。

它包括很
多内容

,

如
Δ

国家指令性的计划
,

国家强制性 的政
策

、

法规等
。

非市场机制同样是根据行动后果调整

下一步的行动
。

人们可以从国家和各级政府部门的

计划
、

政策和法规的制定
、

调整或修改过程来理解

这个问题
。

所不同的是
,

这个行动不是一个人
、

一个
企业

、

一个集团的行动
,

而是一个地区
、

甚至一个国

家的行动
。

因此
,

这种行动调整一次所需的时间比

市场调节要长得多
。

非市场机制主要适用于科技
、

经济和社会系统
中那些不能用市场机制调节的部分

,

如科技子系统
中的基础研究

、

经济子系统中的一些基础性建设
Β如城市基础设施建设 Χ

、

社会子系统中的很多方面
Β如基础教育

、

社会治安部门
、

某些文化部门
、

社会

公益部门 Χ等
。

作为两种反馈调控机制
,

市场机制和非市场机
制各有 自身的优点和局限性

。

市场机制反馈调控的

速度快
,

而且能强有力地激发人的 内在积极性和创

造性
,

但有时也会
“ 目光短浅

” ,

不能统观全局
。

非市

场机制反馈调控的速度慢
,

执行者常处于被动地

位
,

不易激发人的内在积极性和创造性
,

但能统观
全局

,

较易克服短期行为
。

因此
,

只有把这两种反馈
调控机制有机地结合起来

,

吸取各 自的优点
,

克服

各自的不足
,

才能形成完善的反馈调控机制
。

怎样把这两种反馈机制有机地结合起来
,

而不

是简单的加合
,

这是一个极为复杂和困难的问题
。

在此
,

笔者只提出一个原则
Δ

在科技
、

经济和社会系

统中
,

凡是能利用市场机制
,

对系统产生综合正效

应的地方
,

都应利用市场机制
Ε
不能利用市场机制

的地方才用非市场机制
。

采用这样的原则
,

原因有
四

Δ

第一
,

利用市场调控机制
,

有不以人们的意志为

转移的价值规律可遵循
,

而利用非市场调控机制
,

虽也可遵循价值规律
,

并借鉴某些经验教训
,

但不

必一定按价值规律行事
,

因而更易犯主观性错误
。

第二
,

市场为人们的公平竞争提供了场所 Β当然市

场也有被
“

扭曲
”
的时候

,

但不能长久 Χ
,

它容易激发

人的内在积极性和创造性
,

而这种积极性和创造性

是协调发展的原动力
,

没有这种原动力就无所谓协

调发展
Ε

而非市场机制则是强制性的
,

人们必须执

行
,

但很难激发人们内在的积极性和创造性
。

第三
,

市场机制调控速度快
。

根据现代控制理论
,

一个反

馈系统只有调控速度快
,

甚至连续不断地调控
,

即
“

行动
”
刚刚偏离 目标就调过来

,

才能保证系统的稳
定协调

Ε

而非市场机制调控时间长
,

而且往往是在

行动结果与 目标出现较大偏差时才进行调节
,

从而

很难保持系统的稳定协调
。

第四
,

由于科技
、

经济和

社会是一个开放复杂巨系统
,

这个系统 内的各种作

用关系
,

各种物质
、

能量和信息的交换方式和程度

是极为复杂的
,

不管是个人
,

还是政府部门要彻底
弄清这些关系

、

方式和程度是不可能的
。

市场机制

比非市场机制有大得多的
“

自动
”

调节性
。

根据现代

系统论和控制论
,

这种
“
自动

”

调节性对这种开放复

杂巨系统的协调发展是基本的
、

必要的
,

因为它并
不要求弄清这个系统的全部作用关系及物质

、

能量

和信息的交换程度和方式
,

只要弄清其中一种或几

种就能进行调节
。

当 然
,

市场机制本质上是一种物质利益机制
,

而不能让物质利益机制起主导作用 的地方还必须

利用非市场机制
。

综上所述
,

科技
、

经济和社会是一个开放复杂
巨系统

。

这个系统要协调发展必须建立反馈调控机

制
。

这种反馈调控机制由市场机制和非市场机制构

成
。

人们要先用足市场机制
,

必要时再用非市场机
制调整

、

完善市场机制
,

并克服市场机制的不足
,

才

能使科技
、

经济和社会协调发展
。
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