
经 济

市场经济呼唤产权制度改革
确保公有资产完整和增殖
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长期以来
,

我们在理论上旗帜鲜明地反对私有

化
,

坚持巩固和发展社会主义公有制
,

但在实践中
,

究竟如何确保公有资产的 完整和增殖这个问题却

始终未很好解决
。

现在全国各地都在大张旗鼓地发

展社会主义市场经济
,

而现实生活中公有资产被蚕

食的现象又屡屡可见
。

因此
,

产权制度的改革不仅

在理论上具有重要意义
,

并且在实践上更是迫在眉

睫
,

成为建立社会主义市场经济体制的重要先决条

件
。

市场经济就是产权经济

关于产权概念的定义很多
,

中国和外国的情况

也不尽相同
。

从我国所面临的迫切需要解决的实际
问题来看

,

产权的
“

产
”
是资产

,

而不是一般意义上

的财产
, “

权
”
则是指所有权与经营权

,

产权关系主

要是指市场经济条件下所有权与经营权
、

所有者与

经营者之 间的利益关系
。

并且
,

产权问题主要在所

有权 与经营权分离的情况下才有实际意义
。

在计划经济体制条件下
,

我们基本实行的是单

一公有制
,

国家或政府既是公有资产的所有者
,

又

是公有资产的经营者
,

不存在所有权与经营权的分

离问题
。

在经济生活 中
,

不仅在生活资料分配上存

在普遍的
“

大锅饭
”
现象

,

在生产资料的 占有上也并

无不同
。

因此
,

产权问题也就无关紧要
,

无足轻重
。

计划经济实质上如同非产权经济
。

随着社会主义商品生产的发展
,

在社会主义经

济被初步确定为公有制基础上有计划 的商品经济

以后
,

我们较早提出 了生产资料所有权与经营权可

以适当分离的理论
,

产权问题也就被尖锐地提了出

来
。

但是在十 四大以前
,

由于改革的 目标不甚明确
,

计划与市场的关系争论不休
,

并且
“

两权分离
”

仅仅

停留在下放经营 自主权的 问题上
,

对所有权月三体
、

公有资产价值化
、

所有者与经营者在资产关系上的

责任
、

权力 和利益缺乏深入 的探析
,

所有权在经济

利益上的实现悬而未决
,

产权间题在实践上基本处

于搁置状态
。

在市场经济条件下
,

产权则成为 市场经济发展

的前提和基础
。

任何一个市场主体
,

必须是一个产

权主体
。

市场交易实际反映着不同产权主体之间的

关系
,

市场经济的运行在某种意义 上就是产权运动

和实现的过程
。

可以讲
,

没有产权制度的建立
,

就不

可能建成市场经济体制
。

产权问题将是建立社会主

义市场经济体制首先遇到的 问题
,

也是首要解决的

问题
。

究其理 由
4

一是市场交易 2包括资产交 易本

身 3就表明是不同所有者之 间的交换
,

资产的所有

权归属是明确的
,

主体是 明晰的
,

具有明显的排他

性质
,

资产属于某个主体所有
,

就排除了任何别人

拥有其资产和收益权的可能性
。

二是产权分离转让

的现实可能性也是以资产所有权发挥作用 为前提

的
。

市场经济中
,

资产所有权与经营权的分离
、

资产

作为商品交易转让都是一种正常现象
,

因为通过分

离或转让可以使资产资源从较低生产率的使用 转

到较高生产率的使用上去
。

但是
,

当现实资产与所
有者发生分离和转让时

,

作为所有权在经济利益 上

的实现
,

必然要求一定的收益或利润索取权
。

分离

要求经营者承担必要资产完整和增殖的责任
, 5

支付

一定的资产占用费用
6
转让则按照等价交换的原则

成交
,

所有者以货币形式获得资产的相应价值
。

否

则
,

如果分离
、

转让没有为所有者带来相应的利益
,

那么资产所有权就有名无实
。

同样
,

如果分离后不

能保证经营者充分的 自主经营权或经济所有权
,

那
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么分离也是空的
。

三是所有者收益权利 的实现以资

产价值的量化为依据
。

在私有制条件下
,

资产或资

本的量化是一清二楚的
。

在公有制为基础的条件下

发展社会主义市场经济
,

当资产所有权与经营权发

生分离时
,

所有者要求经营者因使用 资产而承担的

具体责任 ‘即对经营者收益的索取 3不仅依据所有

权
,

还要根据资产的量 2质的高低也可以转化为量

的大小 3的多寡来确 定
。

在借贷关系
,

租赁关系以及

股份经济 中
,

经营者使用 的资产越多
,

他所应承担

的责任就越重
,

反之亦然
。

如果资产价值没有量化
,

即 使产权主体明确界定
,

所有者与经营者之 间 的

责
、

权
、

利 的规定也缺少明确的标准
。

而与资产多寡

没有必然联系的责任
、

权力和利益对理顺产权关系

并无多大帮助
,

公有资产完整和增殖不可能得到切

实的保障
。

这与发展社会主义市场经济同样格格不

入
。

产权关系模糊造成公有
资产严重损失的表现

在高度集中的产品计划经济中
,

由于实行物资

统一调拨
,

产品统购包销
,

工资统包统配
,

收入统收

统支
,

尽管公有资产的完整和增殖问题并未很好解

决
,

但公有资产被侵蚀和流失的现象较少
。

可是
,

在

计划经济向社会主义市场经济的过渡过程中
,

如果

产权主体界定不清
,

公有资产没有量化
,

所有者与

经营者之间责权利不明
,

情况就大不相同 了
。

公有

资产在事实上是难以依法保障其不受侵犯的
。

从现

实来看
,

公有资产遭侵蚀
、

蚕食而发生流失
,

公有制

被削弱 的现象 已到处可见
,

特别是化公为私令人触

目惊心
,

已 经形成很大
“

黑洞
” ,

生产力 发展为此付

出了很高的代价
。

主要表现在
4

一是应提折旧没有提足
, ,

帐面资产虚有其实
。

随着新技术革命和产品更新速度的加快
,

固定资产

折 旧也呈加速的趋势
。

但是
4 由于产权关系 没有理

顺
,

在承包基数和职工利益刚性的制约下
,

许多 企

业折旧提取严重偏低
,

国家关于加速折旧的政策并

未落 实到位
。

≅ Α Α ≅ 年
,

江苏
“

三资
”
企业的折旧率为

Χ
Δ

Ε Φ Γ
,

而国营大 中型企业仅为 Η
Δ

ΙΦ Γ
,

小型全民

企业和城镇集体企业更低
,

形成强烈反差
。

全国情

况基本差不多
,

全部 国有企业一年少提折旧 ΦΙ Ι 亿

元左右
。

由于应提折旧没有提足
,

往往夸大了企业

的盈利和财政的收入
,

企业原有资产价值的磨损得

不到正常补偿
,

患上严重的
“
空壳症

” 。

≅ Α Α Φ 年江苏

省审计局对 ≅ Φ≅ 户大中型企业进行审计
,

结果ΑΒ 户

有潜亏
,

潜亏面高达ΑΧ Γ
,

潜亏金额达 Β
Δ

ΧΕ 亿元
,

比帐面亏损还多 ≅
Δ

ΦΒ 亿元
。

同时
,

这也表明了企业

和财政吃国有资产老本问题的严重性
。

二是全民企事业单位 2甚至国 家机关 3使用国

有资产办起了集体性质的企业
,

国有资产从
“

锅里
”

流到
“

碗里
” 。

由于全民所有制资产的所有权没有明

晰的 主体
,

国有资产被条块分割肢解
,

实际上成了

各级政府所有
,

主管部门所有
,

甚至变成了企业 自

由拆解的资产
。

近几年来
,

许多 国有企业都拆用国

有资产投资办起了集体所有制性质的 劳动服务公

司
。

原来的国有资产在事实上被重新瓜分
, “

大公
”

化成了
“

小公
” 。

虽然没有确 切的数据统计
,

但从全
民单位所办集体企业的数量来看

,

国有资产的流失

也是一个相当可观的数字
。

三是公有企业留利使用向职工消费倾斜
,

公有

资产的增殖没有保障
。 “

有钱 自己花
,

用钱靠国家
” ,

这是许多公有制企业挤生产发展基金
,

保职工福利
的真实情况

。

由于产权关系没有理顺
,

企业既没有

明确公有资产的增殖责任
,

又没有严格界定企业留

利 新增资产的所有权归属
。

所以在企业收益分配

上
,

除 了必须完成的上缴以外
,

剩下基本都被分光

吃光
。,

现在企业新增资产中
,

绝大部分是对银行或

其他方面的 负债
,

属于积累滚动形成的 资产微乎其

微
。

另外在很多企业中
,

即使是原来国家拨款投资

形成的 固定资产
,

由于在分配上变相转为消 费基

金
,

原有固定资产相当一部分被不适当转移
,

现存

资产价值事实上也成了企业对银行的 负债
。

四是名 目繁多的赞助
、

摊派
、

收费
,

也使公有资

产大量流失
。

多年来
,

尽管国务院三令五申
,

但
“

三

乱
”

屡禁不止
,

一些政府部门 以及社会团体都从 四

面八 方 向企业伸手要钱
,

并且许多还是政府的
“

红

头文件
” 。

企业对此苦不堪言
。

而由于产权制度没有

建立
,

企业本身仅对因
“

三乱
”
影响生产经营发发牢

骚
,

但对资产的流失却并无切肤之痛
,

因为资产不

属企业所有
,

企业也无经营资产所要承担的具体责

任
。

五是公有资产的经营权掌握在少数经营者手

中
,

由于缺乏必要的监督约束机制
,

公有资产被挥

霍浪费的现象相当严重
。

现在企业生产经营过程

中
,

厂
一

长
、

经理都有支配使用公有资产的一定权力
,

大多数企业公有资产的管理还是 比较好的
。

问题是

在产权责任不明确
、

劳动者并未真正成为企业主人

的情况下
,

仅仅凭道义 良心是不可能从根本上堵塞

公有资产的
“

跑冒滴漏
”

现象的
。

它是一定经济关系

的产物
,

并非 由主观意志决定
。

在 日常生 活中
,

企业

经营者滥用 资产支配权
,

挥霍浪费造成严重损失
,

以及利 用公有资产作交易
,

在经济交往中培植私人

感情
,

甚至直接将公有资产化为 己 有
。

有些企业虽

然严重亏损
,

经营者却大发横财
。

这就是现实 中人

民群众反应强烈 的
“
富了方丈穷了庙

”
现象

。

当然有

权者
“

以权谋产
” ,

无权的也动足脑筋
“

以厂为家
” ,

家里缺啥到厂里捞
,

都共公家的产
。

在这种情况下
,

有多少公有资产能经得起
“

共
”
呢 ϑ
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六是大且
“

回扣
”
落人个人腰包

。

现在产品销售

和服务中
“

回扣
”
之风盛行

,

并被当作是促销扩销的

一大
“

法宝
” 。

本来
,

产品销售和服务大多是在企业

之 间发生的
,

支出或收入也应在企业之间结算
。

但

是、由于产权界定不清
, “

回扣
”
作为商品或服务加

价部分是由企业以公有资产支出的
,

而
“回扣

”
作为

收入则进了当事人的腰包
。

目前
,

按百分之一保守

估计
,

全国一年上万亿元的销售收入中
,

将有上百

亿元的资产流入个人手中
。

遗憾的是许多人仍对此

似乎司空见
Κ

喷
,

习以为常
。

除 了以上现象以外
,

还有公费旅游
、

公费吃喝
、

公费送礼
、

私 用公报 2报销 3等等
,

并且随着事态的

发展
,

情况还将 日趋严重
。

这不仅造成大量公有资

产被侵蚀和蚕食
,

也助长 了分配不公和腐败现象
,

是对发展市场经济的一大威胁
。

必须引起领导和有

关部门的高度重视和警觉
。

当然
,

在产权制度没有建立的 情况下
,

也有企

业资产被平调的现象
,

但是相 比之下
,

目前公有资

产化
“

大公
”

为
“

小公
” ,

化公为私的情形则要严重得
多

。

道理很简单
,

利益机制和利益主体多元化的格

局 已经形成
,

但在公有资产约束软化的情况下受损
失的主要是公有资产

,

而不是企业和个人
。

产权制度改革的建议

公有资产神圣不可侵犯
。

对那些管理不善造成

公有资产大量流失以及化公为私 的丑恶行径
,

当然

必须进行严肃的处理
。

该法办的法办
,

该抄没的坚

决抄没
,

绝不能让公有资产成为少数人的 不义之

财
。

不过
,

比处理更重要的
,

还是建立产权制度
,

形

成确保公有资产完整和增殖的产权运营机制
,

不仅

从根本上解决公有资产的流失 问题
,

而且从根本上

解决公有资产的增殖问题
。

首先
,

明确界定产权管理主体
。

公有资产产权

制度改革的根本出路不是
“

私有化
” ,

而是明晰化
。

现在国有资产属全民所有
,

人 们对此并无异议
。

问

题是究竟谁代表人 民担负 国有资产管理主体的职

能
,

真正树立起国有资产所有者的权威
,

真正改变

人人所有却无人负责的状况
。

目前虽然 已经明确规

定国务院代表人民行使资产所有权
,

但国务院不可

能直接管理和监督国有资产的运营
,

也不可能具体

承担相应的责任
,

必须成立专门的资产管理机构即

国有资产管理部
,

具体行使国务院赋予的国有资产

管理职能
。

这样
,

还可以改变企业主管部门既是企

业行政上级又是资产管理者的情形
,

企业主管部门

主要负责行业管理
,

资产管理部门负责资产管理
,

包括参与制定有关国有资产管理的法规
、

制度和政

策
,

确定 国有资产的运营方式
,

收取必要的运营费

用等
。

对集体所有制企业资产的 管理也要成立专门

的管理机构
。

现在集体企业的资产实际分别属于不

同的政府或部门所有
,

并非属企业职工集体所有
。

集体所有制也是政府所有制
。

在中央成立国有资产

管理部的同时
,

省
、

市
、

县成立相应的公有资产管理

分支机构
,

不仅代表上级资产管理部门管理原来属

于地方国营企业的国有资产
,

也代表地方政府管理

集体企业的公有资产
。 ‘

其次
,

开展资产评估
,

量化公有资产
。

随着对公

有资产由实物管理转到价值管理上来
,

必然要求评

估资产
,

价值量化
。

当前
,

产权市场发育很低
,

小型

公有企业 可以拍卖转让
,

靠买卖确 定资产价值量
。

但对大中型企业来说
,

资产量化则并非易事
。

这既

是产权制度改革的难点
,

又 是产权制度改革的重
点

,

同时这也是产权制度改革绕不过去的何题
。

一

是要建立公正权威的中介机构
。

公有资产评估 不能
由资产管理部门单方面进行

,

也不能 由企业 自己评

估
。

应该聘请处于社会中介地位的会计
、

审计
、

咨询

事务所来评估
,

并通过公证机构公证
,

形成 比较完

整的资产评估体系
。

目前在中介机构 尚不完善的情

况下
,

可先组织财政
、

银行
、

统计
、

审计
、

企业主管 部

门多方参加的资产评估机构
,

使分别代表国家和企

业利益的部门基本处于均衡状态
,

然后按照一定的

规则
,

对企业资产综合打分来确定资产价值量
,

比

如取各方代表所打分数的平均值
,

防止资产评估畸

高畸低
,

偏差过大
。

二是评估资产必须综合考虑 多

方面的 因素
,

不能单凭帐面价值或实物资产价值
。

构成公有资产价值的 因素很多
,

有有形的
,

也有无

形的
。

现在帐面价值基本反映的是实物资产部分
,

其中还不包括占用土地的价值
,

不仅未能反映出构

成企业公有资产的全貌
,

同时也与实 际价值不符
,

有一定 的虚假成分
。

量化公有资产
,

除了考虑企业

的帐面价值外
,

也要分析过去折旧是否合理
,

还要

考虑企业的盈利 水平
、

商标
、

信誉
、

技术开发能力
、

职工素质等
,

这些在市场经济条件下对决定公有资

产价值都有一定的作用
。

应该说综合考虑的因素越

全面
,

资产评估就越相对准确
。

三是坚持从实际出

发
,

力求精确
,

但不苛求
。

要想资产价值量化绝对精

确几乎是不可能的
,

关键是首先要做到公平合理
,

防止营私舞弊
,

同时把工作做得细致周到
,

尽可能

减少偏差
,

并且着眼于发展
。

否则
,

过分追求资产价

值量化的精确程度
,

而延误发展时机
,

就会得不偿

失
,

甚至一事无成
。

第三
,

分类改革公有企业的资产组织形式
,

选

择具体的资产运营方式
。

除了极少数资源约束性较

强
、

生产特殊产品的以及国防
、

军工
、

尖端科学技术

的企业等仍实行国有国营以外
,

绝大多数企业的公

有资产则要采取
“

两权分离
”的方式运营

。

其中相当

部分的大中 型企业应进行以股份有限公司和有限
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责任公 司为主要形式的股份制改造
,

采取 国家参

股
、

公有法人持股和 个人入股 的形式促进两权分

离
。

在 目前
,

股份制不仅有利于企业筹集发展资金
,

有利于转换经营机制
,

有利 于发展多种所有制形

式
,

也有利于产权主体明晰和资产量化
,

是两权分

离的较好形式
。

集体企业和乡镇企业则可以搞股份

合作制
。

当然
,

结合新老企业和不同行业的实 际情

况
,

有的还可 以采取
“

借贷制
”的形式

,

将现存在的

企业公有资产作为政府对企业的贷款
6
有的可以采

取
“

资产承包制
”
和

“

租赁制
”

的方式
,

把公有资产承

包或租让给企业经营
。

总之
,

选择何种运营方式
,

关

键是要有利于产权得到切实保障
,

加快企业发展 和

提高经济运行效率
。

第四
,

规范产权当事人之间的责任
、

权力和利

益
。

产权管理主体和 资产价值量化以后
,

就需要理

顺资产所有者与经营者或法律上的资产所有权 与

经济上的资产所有权之间的关系
。

作为资产所有者

的管理主体
,

除 了要防范公有资产的流失
,

确保其

完整外
,

还要求资产经营者按资产数量付出 一定 的

费用
,

保证公有资产不断增殖
。

当然
,

这也是资产所

有者凭借所有权在经济利益上的具体实现
。

作为 资

产经营者在按照 契约承担公有资产完整和增殖责

任的 同时
,

也获得 了公有资产在经济上的所有权
,

可以把公有资产视同 己有 自主投入运营
,

决策使用

方向
,

进入产权市场交易
,

促进资产要素 自由流动

和优化配置
,

并且享有企业在纳税和支付资产占用

费用 以后的收益
。

更进一步
,

产权制度改革完成以后
,

企业和政

府属于不同的利益主体和投资主体
,

也是不同的所

有权主体
。

对企业 自有盈余或 自筹资金形成的资

产
,

其所有权就不 再归国家或政府所有
,

而归企业

所有
。

同时
, “

两权分离
”

中实行
“

借贷制
”

形式的企

业
,

如 果全部还清资产 的 负债
,

企业也就成为原有

资产的所有者
。

总之
,

随着产权制度的改革
,

必然会

在原有所有制形式的基础上
,

衍生 出企业所有制或

其 他所有制形式
,

这 也是合 乎经济规律 的客观现

象
。

对此
,

在法律上应予以确认
。

否则
,

倘若把现有

公有制 企业的所有制形式看作是铁板一块
,

一成不

变的
,

那么在资产占用方面的
“

大锅饭
”

和平均主义

积弊就永远难以根除
,

而这跟社会主义市场经济的

发展又恰恰是背道而驰的
。

在这种情况下
,

已经取

得的产权制度改革成果也会前功尽弃
,

重蹈覆辙
。

2责任编辑 宋义荣 3

科技动态

我国材料与工程科学
研究取得重要成果

〔本刊讯〕本刊从国家 自然科学基金委员会获悉
4

材

料与工程科学
“

七五
”

重大项 目近期取得的 一批重要成

果
,

为我国材料与工程科学理论水平及其工程应用水平

的提高作出了积极贡献
。

≅
Δ

金属断裂规律及机理若干问题的研究

在学部委员 肖纪美教授主持下
,

组织 ≅ ΗΙ 多位科研

人员对材料断裂学科中带有普遍意义的静载断裂
、

疲劳

损伤和疲劳断裂
、

氢致开裂等三种断裂的规律及机理进

行研究
,

从而取得了一批重要成果
。

如在静载断裂方面
,

对弹塑性材料裂纹顶端高阶渐进场
,

扩展裂纹渐进场和

异质界面裂尖应力场等作了开拓性的研究工作
6

在疲劳

损伤和疲劳断裂研究方面
,

证明了交变形变累积损伤的

存在
,

首次实现了小缺 口 Λ 射线残余应力的测定
,

获得了

表面残余应力在缺 口处的分布规律 以及在疲劳过程中

的衰减规律
6

在氢致开裂方面
,

首次发现 加载裂纹尖端

存在氢富集双峰
,

证 明了氢应变场为非球对称
,

还发现

纯剪应4力能引起氢致开裂
,

提 出了氢促进解理断裂的新

机理
。

这些成果达到了国际先进水平
。

此外
,

课题研究紧

密结合
,

生产实践
,

解决了微合金化钢
、

双相钢
、

低合金高

强度钢和耐磨高强钢的开发和应用 中的一些关键间题
,

并解决 了一些由于氢致断裂引起的重大工程实际 问题
,

已取得 了 ≅ ΙΙ Ι 多 万元的经济效益
。

Φ
Δ

金属腐蚀与防护机理研究

在
Μ

学部委员 曹楚南教授主持下
,

组织 ≅ΕΙ 多位科研

人员
,

紧密围绕着水溶液腐蚀
、

高温腐蚀和 应力 腐蚀三

个领域 中的关键科学问题
,

在合金阳极溶解
、

钝化膜稳

定性
、

小孔腐蚀
、

缓蚀剂及其作用机理
、

高温氧化
、

热腐

蚀及高温防护涂层
、

应力腐蚀及其控制等研究工作中
,

取得一批高水平的基础研究成果
。

其中
,

钝化膜稳定性
,

植物性缓蚀剂及缓蚀剂的 电化学
、

电化学阻抗谱理论
、

稀土氧化物弥散强化镍铝复合抗高温氧化涂层
、

宏观压

应力 引起应力腐蚀等方面的研究达到国际先进水平
。

该

项 目 已创经济效益 > Ι ΙΙ 多万元
,

同 时建成 了具有较先

进技术装备的腐蚀科学研究基地
,

为我国金属腐蚀与 防

护研究6工作进 一步发展开创了新局面
。
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