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持续发展是 与地理学关系最密切的世界性命

题
。

探讨持续发展的理论与实践机制
,

将进一步推

动地理科学理论体系 的变革
,

成为跨世纪的 区域地

理科学研究的主流方向
。

持续发展是区域政府理性行为的追求 目标
,

其

研究的基本出发点应该是行政功能区
。
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发展总是建立在体现人类集 团利益的功能
区域基础上

人类历史是一部不断追求发展的历史
,

经历了

前发展阶段
、

低发展阶段
、

高发展阶段
,

进人持续发

展阶段
。

无论哪一个阶段的发展都是建立在体现人
群集团利益的区域基础之上

。

区域间资源
、

政治
、

经

济的不平衡
,

导致发展的 区域差异
,

呈现 出丰富多

彩的发展模式
。
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持续发展研究的对象首先应该是行政功能

区

既然发展是建立在体现人类集团利益 的功能

区域基础之上
,

那么持续发展研究的对象 首先就应

该是体现集 团利益 的行政功能 区
,

这就与
“

持续发

展 区划
”

的理论相悖
。

牛文元先生认为 ‘参 见牛文

元
? 《支撑持续发展的 七大体系 》

,

《地理知识》< ≅ ≅ >

年第 ≅ 期 �
,

区域持续发展的评价研究首先在于空
间的正确划分

。

这里的 区域空间是
“

将 自然 区划
、

经

济区划与管理区划综合在一起
,

制订出合理 的持续

发展区划
” 。

于是
,

地理科学有关区划的理论完全可
引进到持续发展研究的领域 中来

,

全球地缘环境的

区划结构系统也可理性地加以拟定
。

�参见牛文元
?

《地缘环境 的全球格局 》
,

《地理知识 》< ≅ ≅ > 年第 Α

期 �
。

从理性角度看
,

持续发展 区划是必要的
,

然而

实践中却提出这样 一个明确且不可回避的 问题
,

即

在一个依据 自然
、

经济
、

管理等复合指标勾勒 出持

续发展的区域空 间
,

区域持续发展的任务由谁来有

效地组织实施Β 伴生而来的 问题是
,

现在的地球表

面空间
,

已经分割成不同 区域利益集 团一一 国家和
地区性联盟

,

空 间还能进行所谓
“

持续发展区域
”的

划分吗 Β
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只有立足于主权确定的行政功能区域
,

才能

探讨
“

人口
、

资源
、

环境
、

管理
”

四位一体的持续发展

道路

事实上
,

人类在发展 问题上的种种作为都是行

政功能区域有效政策及其协调
、

管理的结果
,

古今

中外
,

概莫能外
。

持续发展研究中所有的店息系列
,

诸如 自然信息系列
、

人文信息系 列
、

生态环境信息
系列

、

经济社会信息系列
、

历史过程信息系 列
,

都是

与特定的行政功能区域相联系 的
Χ

也只有与行政功

能区相联系才能建立起有效的信息库来
。

而区域发

展战略 目标的 制定
、

持续发展评价指标 的确定
、

持

续发展潜力 的评估
、

各类利益集团之间 的协调与互

补
、

重大发展工程项 目的评估
、

持续发展综合效益

的估算
,

以及区域内部结构的规划与管理监测都必

须与行政功能区结合才有满意的研究结果
,

才会得

到社会的认可和运用
。

实践证明
,

以往的地理区划

成果
=

只 有当它与行政功能区的 区域管理行为十分
吻合的时候

,

才充分显示其实践生命力
,

反之亦反
。

因此
,

有关持续发展研究 的基本 出发点不应该是别
的概念的 区域

,

首先应该是行政功能区
。

只有在 一

个主权范围确定的行政功能区域 内
,

才有可能探讨
“

人 口
、

资源
、

环境
、

管理
”

四位一体的持续发展道

路
,

才有可能寻求区域持续发展的协调机制
。

持续发展研究要在建立起可操作的实践机制
Δ

上二狠下基本功
。
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区域持续发展研究的落脚点在于建立起可

操作性的实践机制
这种可操作性的 实践机制要解决发展过程 中
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的两个命题
?

一是区域持续发展如何能做到不牺牲
后代利益

,

并造福于后代
Χ

二是区域持续发展如何

不牺牲领域利益
,

并能与邻里 区域协调合作
,

共图

发展
。

前者属于 区域发展纵向领域内的 实践问题
Χ

后者属于区域发展横 向领域里的 竞争与合作机制

问题
。
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区域持续发展要以不牺牲后代利益并以造
福于后代为 目标

,

必然要对区域发展战略
、

规划
、

方

略等前瞻性问题进行研究
发展战略是 区域长期利益 目标的集中体现

,

发

展规划是对战略利益 目标的时空定位
,

发展方略则

是实现长期利益 目标的近期行为方案
。

三者相互独

立
,

自成体系
,

又相互联系
,

构成区域发展问题的科
学体系

。

地理科学是关于区域发展战略和规划的科

学
,

没有哪个学科 比地理科学更关心区域长远战略

利益及其空 间的定位
。

为此
,

地理科学要在既往有

关区域资源开发
、

产业发展与布局
、

病态区域整治
、

城乡建设与规划
、

环境保护
、

灾害监测
、

人 口数量控

制与质量提高
,

以及区域居民生活质量整体改善等

分 目标研究 的基础上
,

进 一步从区域承载力
、

生产

力 以及社会发展进程中的调控
、

稳定能力 角度展开

综合研究
,

提 出简 明的
、

体现一定 时段区域特征的

区域持续发展 目标及相应实施方略
,

以期作为政府

区域行 为的奋斗 目标
,

纳人 区域社会法制管理体
系

,

将区域持续发展 目标政策化
、

法制化
,

并 由此滚

动发展
,

形成区域持续发展的惯性序列谱
。
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持续发展在区际间的落实就是建立起切实

有效的协调机制

协调是在
一

尊重主权利益完整
,

且平等互利的原

则基础上进行的
。

协调的 目标是促进各集团利益的

区域在谋求 自身发展时不牺牲或抑制邻域的发展

机会
,

不转嫁环境及相应区域发展危机
。

协调是多

级多层面的协调
。

在世界范围 内
,

优先考虑的是国

家间持续发展的协调机制
,

为此人类正在作艰苦努
力

。

关贸总协定是全球经济一体化进程中的框架性

原则文件
,

对协调各主权 国家 间的 经贸关系
,

维系

世界经济增长起重要作用
。

< ≅ ≅ > 年 Α 月在巴西召 开
的 联合国环境与发展大会讨论的《地球宪章》以及

《>< 世纪议程 》则标志人类全球环境保护 与持续发

展意识的全面觉醒
。

至于传统的七 国集 团首脑会

议
,

新近发起 的太平洋沿岸区域国家首脑非正式会

议等都是国际间探索协调机制的具体形式
。

只有 一

个地球
,

我们生活在地球村
,

穷国 与富国差距不断

扩大
,

人们期待着联合国在全球持续发展进程 中的

协调职能进一步加强
。

然而
,

发展竞争异常残酷
,

国

际政治
、

经济
、

环境新秩序 尚未确立
,

国 际间 的 协调

功能仍然薄弱
,

人类在实现持续发展的全球 目标
‘

Ι
,

还要走很长的 曲折道路
。

持续发展是涉及地缘政

治
、

经济
、

环境
、

社会等领域 的复合工程
,

需要在政

治
、

经济
、

社会
、

环境等领域中全方位的通力合作
,

才有可能形成持续发展的全球行动
。

各国必须承担

相应的义务
,

以便把区域集团利益与维持全球人类

持续发展 目标结合起来
,

并与 区域总体战略相一

致
,

在参与全球持续发展活动 中
,

谋求 区域 自身的

持续发展
。

为此
,

地理学要充分发挥综合性
、

区域性
的学科优势

,

广泛参与 国际持续发展 问题的讨论
,

在推进全球持续发展局 面的形成
,

探索全球持续发

展机制
,

以及推进区域集团 的持续发展外交政策建

议方面作 出 自身的贡献
。

区域持续发展 问题研究为区域地理科学发展

开拓 了新方 向
,

将变革整个区域地理科学的理论与

方法论体系
。
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持续发展作为政府行为 目标
,

必导致成果的

应用性与实践性
,

为地理科学的社会应用开拓了道

路

传统 区域地理科学过多偏重于理性成果而忽

视成果的社会 可操作性
。

持续发展探讨的是人 日
、

资源
、

环境
、

管理四位一体 的发展机制
,

强调人类管

理的 能动作用
,

在科学 识别区域承载力
、

生产力
,

以

及社会调控
、

稳定能力 的基础上
,

寻求协调发 展进

程中的人地关系与人际 �国际
、

区际 �关系的和谐机

制
,

这无疑为区域地理科学指明 了方 向
。

因此
,

判别

区域持续发展的科学研究成果的直接标准就是看

其能否进人社会决策与管理系统
,

逐步成为社会秩
序规范的依据

。
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发展才是硬道理
,

在走向现代化的进程中
,

地理学持续发展研究面临双重任务
一是在国 际事务 中确立正确 的发展与环境外

交政策
,

维护我国地缘政治
、

经济与环境利益
,

承担

起作为环境大国的应尽义务
,

为人类实现共 同持续

发展 目标作出应有的贡献
Χ

二是抓住和平国际环境

的机遇
,

加速发展经济
,

把综合 国力搞上去
,

这需要

调动国土范围 内全部要素存量
,

围绕持续发展的战

略 目标
,

塑造
“

人 口
、

资源
、

环境
、

管理
”四位一体

、

结

合我国国情的持续发展机制
。

前者要求地理学从偏

重于区域重心研究的传统逐步转 向 区域整体且注

重于 区域边际研究
,

以提 出符合国家利益的持续发

展战略和地缘环境外交政策
。

后者要求地理学从偏

重于区域要素组合和区划研究的传统转 向偏重 于

区际之间协调机制的研究
。

近 <9 年来
,

在市场取向

的改革力量驱动下
,

我国省 区间 的横向联合丰富多

彩
,

决策机构之间的横 向协调并没有依据传统地理

学的 区划规范去做
Χ
只要是实现 了发展利益上的 互

补 与共沾
,

区际之间的发展行为便结 出硕果
。

由此

看来
,

持续发展的区际行为 首先在于区际协调机制
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地球信息机理研究 跨学科研究的优先领域
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>; 世纪 9; 年代
,

揭开 了人类进人空间 时代和

信息社会的序幕
。

人造卫星和计算机的飞速进步
,

为研究复杂的地球系统提供 了快速覆盖全球 的准
同步 的丰富信息资源以及跨越 时空局限的分析模
拟与预测预报的信息处理手段

。

在地球科学
、

生命
科学

、

空 间科学与信息科学之间
,

逐步构成一个跨

学科的新兴领域或新 的生长点
。

及时抓住这个机

遇
,

因势利导
,

不仅对地球科学的现代化有所促进
,

而且有助于促进
“

信息高速公路
” 、 “

卫星应用与应

用卫星
”
等高新技术产业的发展

,

使其取得切实 的

社会
、

经济效益和生态效益
,

为社会经济的 可持续

发展提供宏观调控与生态工程设计的信息保证
。

全球高速信息网络的机遇

《全球高速信息网络计划 》的热潮正席卷世界

各国
。

美国将 Ε∋∗ ∀∃ ∋∀ ∗ 发展为
“

高速信息公路
”

的全
球战略计划标志着信息共享的需求 开始 由科学领
域走向政府部 门

,

走向社会
。

克林顿企图使网络从
强化政府宏观调控功能扩延到跨越国界

、

面 向世界

的
“

天罗地网
” 。

美国设想 以此为契机
,

扭转国 内经

济萧条的危机
,

增加就业机会
,

并对南北美洲实现

一体化 的光缆干线建设
,

然后延伸到欧洲 与非洲
,

并与亚洲
、

太平洋区域接轨
。

美国这一战略举措引

起了世界各 国
,

特别是经济迅猛增长的亚太 区域的

深切关注
,

提 出 了形形色色的方案
,

作 出了多种多

样的反映
?

既不愿错失机遇
,

又不甘寄人篱下
,

于是

多层次的次区域网络计划纷纷出笼
。

这些方案与计

划与世界经济
、

政治的 区域重新组合嫣然合拍
,

各

具浓厚的地域和 国家特色
。

英国设想 以运河河网为

依托
,

建设本国独立的网络
。

非洲各 国设想以沿海
岸为闭环

。

德国考虑以 国内大城市为闭 环
,

提高效

率
,

减少故障
,

进一步构成欧洲 与非洲的 洲际联网
。

在亚洲各国 中
,

日本
、

韩国
、

泰 国
、

新加坡
、

马来西亚

采取分阶段建设
、

稳步前进 的策略
,

首先着眼于本

国信息工程建设的现代化
,

然后考虑国 际联网
,

以

避免在国际冲击面前本国信息网络的瓦解与失控
。

总之
,

在这场信息领域的全球大战 中
,

任何 国家均

不敢掉 以轻心
,

唯恐坐失 良机
,

都在研究积极而 又

慎重的对策
,

竭力维护国家的信息产权
,

同时保持

的建设而不是多少区域应硬性规范在一起
。

在市场

一体化的前提下
,

持续发展的资源存量要素流动是

不受区界
、

国界限制的
。

硬性的 区划意义不大
,

相反

弹性区划 �或持续发展协调功能区划 �可能更有意

义
。

这种区划的边界很可能是不确定的
,

受区域间

持续发展的 内在需求影响
,

呈现出弹性变化
。

这就

要求我们革新区域地理科学研究理论与方法
,

重构

符合区域持续发展机制需求 的新的 区域地理科学

理论与方法论体系
。

:
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地理学家不能只在持续发展的理论岸线上

游弋
,

要投身于持续发展的伟大实践

持续发展是一种过程机制
,

不去体验过程运作

机制的实践
,

很难把握过程动态演变的规律
。

区域

持续发展的外部环境处于动态变化之中
,

区域持续

发展 的 内涵也 日益丰富
,

区域之间相互依存
,

开放

的世界有时把区域承载力
、

发展力扩大到我们难 以

估量的程度
。

这些都需要我们从持续发展的过程实

践中去把握
,

去探索
。

为此
,

社会要为地理学开展持

续发展研究提供更好的参与条件与更多 的参与机

会
Χ
地理学家要主动参与区域持续发展的重大软

、

硬工程项 目的论证与 区域持续发展政策的制订
,

通

过 自身卓有成效的工作推进区域持续发展的进程
。
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