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重构我国宏观农业政策的基石
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一
、

新现实和老办法

进入 74 年代之后
,

我国 农业 出现 了很多新情

况
、

新格局
。

由于农村市场对整个国 民经济的制约

作用 日益显化
,

农业 2尤其是粮食供给 6的状况直接

关系到 3 7 78 年 我国整体配套
、

重点 突破 的体制改

革攻坚战能否顺利推进
。

因此
,

对农村
、

农业的新现

实采取 消极对待的 态度或只 着眼于应付当前的 短

期行为
,

显然不利于既定经济体制改革 目标及 国民

经济增长 目标的实现
。

在制订对策之前首先对新现

实与政府行为作一番审视是非常必要的
。

政府所面临的新现实的基本点如下
9

市场化的全方位推进
,

使农村经济运行机制总

体上发生了质的变化
。

到 3 7 7 : 年底
,

7− ; 的农产品

由市场定价
, “

政府定价
,

统购统销
”

已成为历 史
。

粮农增 产不增收
,

农 民收入水 平出 现下跌趋

势
。

农民 人均纯收入
,
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,

三年治理整顿期间年递增
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< ;
,

3 7 7 > 一 3 7 7 : 年大部分地 区出现零增长
。

令人

深虑 的是
9

农 民收入 的跌 势发生在市场化加速推

进
,

农业在市场力量作用 下 发生结构性调整 的时

期
。

农业供给结构与需求结构的 偏差所造成的粮

食短缺已经成为造成粮食问题的主要原因之一
。

在

温饱问题解决之后
,

原先农业政策的核心从总量不

足演变为品种
、

质量及地区消 费偏好所决定 的结构

不平衡 ‘

7� 年代初的开发 区热强化了农村土地不仅是

资源
,

而且还是资本的意识
。

农业政策所面临的挑战不再仅仅来 自经济方

面
,

还越来越多地来 自
·

社会及政治层面
。

诸如 日益

汹涌 的 民工潮所带来的种种负面影响
,

地方和 中央

在农业财税
、

农用贷款
、

大宗农产品 购销合 同方面

的讨价还价以及难以根治的农 民社会负担过重等

问题
。

政府决策部 门及相当多的研究者把视线会聚

在农民
,

更准确地说是粮农的收入上
。

其依据是
,

如

果增加了粮农的相对收入
,

就可以避免由手粮食供

给不足所引起的社会失稳
。

如何提高粮农的收入 ? 在处理这个问题上
,

有

很多老办法
,

主要包括
9

回到双轨制并提高农产品 的收购 价格以保证

国家定购粮任务的完成
≅

对化肥
、

农药等主要农用生产资料实行限价
≅

对粮农
、

棉农实行产前和销售环节的补贴
≅

通过大检查
、

派工作组的方式来减低农民的社

会负担
。

这些老办法能解决新问题吗 ? 答案是否定的
。

市场化条件下产生的农民收入下降问题
,

不可能通

过旧的政策手段得到解决
。

我国农业 问题的根本在于过多的农业劳动力

拥挤在耕地上
。

我国的耕地只有美国的一半
,

而农

业就业人 口是美国 的 3 >4 倍
,

我国每个农业劳动力

平均拥有三亩耕地
,

而美 国约为 5 44 多亩
。

我国现

在 8
=

−5 亿从事农业 的农村劳动力 中
,

有近 > 亿剩

余农业劳动力
。

传统农业政策框架的核心是依靠政

府的行政手段
,

用价格的行政性调节来改变城乡之

间的 利益分配
,

无论是偏向农 民
,

还是偏 向市民的

收入再分配政策都无助于为农村剩余劳动力提供

稳定的非农领域的就业机会
。

我国的土地生产水平
已接近世界先进水平

,

关键问题是农业劳动生产率

过低
。

只要过剩的农业劳动力转移不出去
,

农民的

相对收入的提高必然以低效率为代价
。

3 7 7 : 年年末的粮食抢购以及 5� 年代中期以后

屡次 出现的农产品买难和卖难
,

其主要原因之一是

农产品供给结构难以灵活地适应需求结构的变动
。

进入 54 年代以后
,

我国大部分地区 的温饱问题 已

基本上得到解决
,

粮食问题从总量不足演变为结构

失衡
。

以往的农业改革侧重于放开农产品价格
,

而

要素市场发育迟缓
。

农业的 自然再生产特点
,

虽然
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能够有效平衡市场机制的不足
,

但地方保护主义等

多方面原 因却使得 以放开价格为主的 粮食购销政
策的市场化改革难以收到预期效果

。

问题不是市场

化本身有毛病
,

而是迄今未能形成功能 良好的市场

机制
。

农民收入的跌势难以通过走回头路得到解决
,

不仅仅是因为历史经验表明
,

行政调节未能有效解

决农产品生产流通和消费中 出现的问题
,

而且我国

3− 年来的农业改革和发展使得进一步市场化已成

为难以逆转的发展趋势
。

以往的农业政策框架局 限于农业生产者和城

市消费者之间 的利益协调和农业内部的结构平衡
。

无论是继续对农业实行负保护
,

压低农产品价格以

保证社会稳定
≅

还是通过收入再分配
,

使城市居 民

作出让步以提高农民的生产积极性
,

都无助于推进

农村的城市化进程
,

进而缩减我国历史上形成的工

业化程度与农 民非农就业水平的结构偏差
。

局限于

农业内部的结构平衡不可能大幅度改进 由于资源
利用不充分造成的 福利损失

。

提高农民收入的出路

在于系统开放条件下的结构均衡
。

系统开放的基本

含义是增强城 乡流动性和国际化
。

在农民收入及粮食问题上
,

政府有着较强的城

市偏向
。

以往农业改革和发展的成就在很大程度上

可以归结为给 了农民有限的经济 自由
。

但为人们所
忽视的是在农业繁荣和波动的背后

,

我国农村的社

会经济结构并未发生根本性变化
。

农村十几年来的

巨大变化并未触及产生经济管制和利益分配中 的

城市偏向机制的社会经济基础
,

未能形成有效地防
范对农民利益实行经济的甚至超经济剥夺的制度

。

满足于生产者和城市 消费者之间 的行政性利

益协调
,

在温饱 问题基本解决之后仍沿袭 旧 的 思

维
,

把粮食 问题过于非经济化
,

片 面追求地方及产

业的局部均衡
。

这样做事实上不利于农民的长远利

益
,

也不能解决农村土地资本化过程中出现的新问

题
,

显然都是保护农民利益的政策误区
。

土地的权利与这种权利在现实中得不到足够尊重
,

甚至以农 民股份合作制的 组织形式被悄然转移的

矛盾
。

由于社会改革的滞后
,

农 民工挣脱土地的羁

绊却得不到城市的认同
,

民工潮难以化解
,

从而引

发种种问题
。

农民负担问题的背后事实上是农民与

地方政府权利义务关系的模糊化的一种反应
。

据此
,

在新现实面前
,

保护农 民利益不应误入

反市场化
、

简单地运用传统政策工具来提高农民经

济收入的歧途
,

而应立足于进一步构造市场机制和

市场秩序
,

以保障农 民享有平等的发展权
,

建立健

全农地产权规则
,

防范对农 民利益的超经济掠夺为

基础
。

新农业政策的要点如下
9

经济 目标
9

在实行平等的产业政策的基础上建

立我国 的农业公共政策调控体系
,

首先要对农业
、

农民采取非歧视性的政策
,

为市民与农民阶层创造

平等竞争的经济环境
,

保障农民对农地的集体所有

权
。

社会 目标
9

鼓励
、

加速社会流动
,

通过农民阶层

向市民 阶层的垂直流动和农业劳动力 跨区域转移

实现社会地位的转变
,

逐步实现职业
、

教育
、

地位流

动的制度化
。

政治 目标
9

改变农民需要保护和关怀的处境
。

保障农 民的生存权
、

发展权及财产权
,

避免在工业

化和城市化过程中使农民沦为工业
“

炮灰
”

和城市
“
垃圾

” 。

赋于农 民平等的在社会经济事务中讨价还

价的权力
,

使农民在涉及 自身利益的 问题上有直接

参与的权力
。
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二
、

新思维
9

从温饱到权利

旧 的政策框架之所以在新现实面前难 以有所
作为

,

主要原因在于随着温饱问题 的解决
,

社会经

济发展 的客观需求与我国农民在宪制框架下的 财
产权

、

社会权利和政治权利状况不协调的矛盾外在

化了
,

市场机制的形成和 良好运转难以突破现行不

合理权利体系的制约
。

具体而言
,

在农村土地的产

权问题上
,

一方面 由于农 民对农地的 产权有限限制
了农民生产决策权并导致种种短期行为

,

政府对此

应对无策
≅ 另外一方面

,

存在着宪法赋予农民 的对
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工作
,

获得国家科委
、

计委共同颁发的集体荣誉证书
。

部

级专题性研究项目
“

水利部黄河水沙变化研究
” 、

八五 国

家重点科技攻关项 目
“

黄河治理和水资源开发利用
”

等

课题的研究和常务管理工作也取得了 阶段性的成果和
良好的成绩

。

泥沙中心的研究成果在实践中 已得到成功

的应用
。

−
=

鼓励泥沙科研人员攀登科学高峰

为了鼓励泥沙科研人员攀登科学高峰
,

经水利部批

准成立了以著名泥沙专家钱宁先生命名的《钱宁泥沙科

学奖基金会 》
,

其宗旨是
9

学习钱宁先生在泥沙研究领域

所作出的贡献和鞠躬尽瘁的献身精神
,

鼓励从事泥沙工

作的人材
。

基金会共评出优秀泥沙工作者 3: 名
、

优秀泥

沙论文 3: 篇
,

给获奖人员 和广大泥
·

沙工作者以极大的

鼓励
。

泥沙中心在改革开放的大潮中
,

也出现了一些前进

中的困难和问题
。

今后
,

必须深化改革
,

在社会主义市场

经济条件下
,

立足国 内
,

面 向世界
,

拓展领域
,

加强信息

交流
,

坚持优质服务
,

增强 自身建设
,

满怀信心地迈入新

时期
。
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