
资 源

合理利用水资源是沿海城市持续发展的保证
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一
、

中国是一个贫水国家

水是人类生存和生活所必需的
、

不可替代的资

源
。

水又是生态系统中构成无机环境的一个重要因

素
,

同样是不可短缺的
。

水还是工农业生产
、

发展国

民经济必要的生产要素
。

中国水资源总量虽不少
,

但人均占有水资源量仅居世界第 >> 位
。

相对说来
,

中国是一个贫水国家
。

有水
,

有够用 的 水
,

是发展经济的保证条件和

促进因素
。

没有水
,

没有够用 的水
,

是发展经济的失

衡条件和制约 因素
。

沿海开放地区要保持经济持续

发展
,

就必须高度重视
、

认真对待水资源的综合平

衡
。

只有水利产业保持一定的超前发展速度
,

才能

保证供应沿海开放城市所必需的水资源
,

才能促进

沿海开放城市经济持续发展
。

二
、

沿海开放地区普遍缺水

我国沿海开放城市
,

从大连
、

天津
、

青 岛
、

上海
、

深圳
,

一直到北海
,

没有一个不缺水
,

只是缺水的范

围
、

程度
、

季节
、

原因不同而已
。

最北边的开放城市大连
,

由于需水量剧增
,

原

有供水水源不足
,

长年超采地下水
,

导致水位下降
,

海水入浸
,

水质恶化
。

秦皇 岛水源匾乏
,

直接影响城市规模和经济发

展
,

. ?> . 年干旱
,

城市供水紧张
,

一部分耗水量大的

工厂停产 ≅ 一 9 个月
。

天津严重缺水
。

. ? > . 年海河水位曾降低到海拔
一 7

Α

Β > 米
,

低于海平面
,

居民 日供水仅 >> 升 6莫斯

科人均 日用水 97 7 升 :
。

天津水量缺
、

水质差
,

不利

于工农业生产的发展
,

连外国远洋轮船亦曾长期不

到天津塘沽新港加载淡水
,

为此天津也 曾少了一笔

外汇收入
。

烟台近期年均缺水 / ?≅ 7 万立方米
,

超采地下

水的结果
,

使龙 口 化肥厂一带地下水位下降 .8 米
,

比海平面低 . ≅
Α

ΧΧ 米
,

引起海水倒浸
。

青岛大沽河
、

胶莱河等河流均为季节性河流
,

夏秋水量较丰
,

冬春基本断流
。

由于工业发展
、

城市

扩大
,

需水量大增
,

被迫超采地下水
。

大沽河沿岸形

成较大范围的漏斗区
,

. 77 公里大堤断裂
、

≅ 77 平方

公里的地面局部开裂
、

沉陷
,

建筑物产生裂缝
。

上海水资源利用 中主要 问题是洪潮威胁和 水

质污染
。

通过上海市区 的黄浦江受潮汐影响
,

大汛

高潮位超过市区地面
。

. ? > . 年 .Β 号台风过境时
,

黄

浦公 园测站潮位高达 /
Α

ΧΧ 米
,

而上海平均地面高

程为 ≅
Α

/ 一 Β 米
。

上海水质污染严重
,

日排入黄浦江

的污水量达 / Β 7 一 9 Χ 7 吨
。

. ? 8 >一 . ? > Β 年
,

黄浦江平

均每年出现的黑臭天数为 . .? 天
。

上海为求水资源

暂时供需平衡
,

超采地下水
,

地面沉降 .
Α

89 米
,

最

大沉降量达 Χ
Α

9≅ 米
。

北海人均 占有水资源量仅为广西人均 占有量

的 . Δ Β
,

不足全国人均数的一半
。

在 Χ/ 平方公里的

范围 内大量抽取地下水
,

出现 了面积达 . 平方公里

的地下漏斗区
,

中心水位下 降 8 米
, “

并发现有海水

倒浸现象
。

沿海城市缺水
,

与其对 外开放 的 要求极不适

应
。

改变这种状况
,

是客观形势的要求
。

三
、

开源节流
,

提高沿海

开放城市供水保证率

为了更多地引入外资
,

更好地利 用外资来发展

沿海经济
,

沿海开放城市需要有一个 良好的投资环

境
。

为此
,

城市基础设施建设必须先行一步
。

城市基

础设施中供水设施十分重要
。

同交通
、

供电一样
,

供

水同样是必须保证的一个环节
。

针对水资源供求的矛盾
,

各地都在想方设法开

源节流
。

有的扩建原有水利设施
,

增加供水能力
Ε
有

科技 导报 ≅ Δ . ? ? Β Β 8



的 开辟新的水源
,

增大供水容量
Ε
有的引 水入境济

急 或跨流域调水治本
。

总之
,

各地都在采取积极措

施
,

保证供水
。

大 连
“

引 碧入大 6连 : ”
,

从碧流河水库引 水增

源
,

日供水能力 ≅7 万立方米
。

与此同时
,

大连积极

推动节约用水
。

大连工业万元产值淡水消耗量为 ?7

立方米
,

只相当于全国 平均耗水量的 . ΔΒ
。

秦皇岛
“

引青济秦
” ,

首先采取权宜之计
,

于 . ? ? . 年把青水

河水输送到秦皇岛应急
,

继而兴建桃林 口 水库
,

利

用 这一永久性工程较为彻底地解决秦皇岛缺水问

题
。

天津 . ? > . 年采取
“

引黄济津
”

措施以解燃眉之
急

,

随即 上马
“

引滦入津
”的大型跨 流域 6从滦河流

域引水到海河流域 :调水工程
,

使天津水 资源危机

得以缓解
,

天津地 面沉降得以控制
,

居民 喝上了甜

水
,

工业用水得到 了保证
,

如今外轮又 在塘沽新港

加载淡水了
,

水环境恶化对外商投资心理的不良影

响 也在消除
。

烟台加固 扩建 门楼水库增加蓄水库

容
。

威海新建水库
,

保证供应城市用水的需要
。

青岛

不惜重金
“引黄济青

” ,

从山东打渔张引黄河水到青

岛
,

缓解 了供水紧 张局面
,

保证了青 岛这个 以轻纺

工业为主
、

科教事业发达的港 口 旅游城市发展的需

要
。

与此同 时
,

青岛积极采取措施
,

节约 利 用 水资

源
。

青岛循环冷却用水
、

纺织印染用水多用海水代

替 淡水
,

海水 用 量 占工业 用水 总量 的 /. Φ 6 . ? > 9

年 :
。

上海黄浦江原水源地因被污染不能再取水
,

故

先在其
Γ

 游另辟新水源
,

用管道输水供应上海
,

现

又把长江作为上海城市供水的新水源
。

上海并针对

地面沉降 问题
,

采取调节开采地下水的 层次
,

硬性

压缩开采量
,

实行 回灌等项措施
,

使地面沉降基本

得到控制
。

为 了防御洪潮
,

在黄浦江沿岸建筑城市

防洪墙
,

为上海提供了防洪安全保障
。

厦 门 . ? > 7 年

即建成九龙江北溪引水工程
,

作为城市供水的主要

水源
。

深圳扩大东江供水能力
,

城市用水有了保证
。

北海主要依靠南流江水源
,

现正考虑采用 比较经济

合理的合浦水库供水方案
。

四
、

从水资源考虑沿海开放城市的

发展战略与对策

为 了提供供水保证和 防洪安全保障
,

沿海开放

城市都在 千方百计开源节流
,

力争水资源供 需平

衡
,

同时为抵御洪水
,

注意了城市设 防
。

凡是受风暴

潮及洪水威胁的沿海开放城市均增强了防洪设施
,

提高了 防洪标准
。

城市水污染也在积极治理
,

以维

持水资源处于合格状态
。

这些都是在为沿海开放城

市保持适宜的投资 王癸竟
,

促进经济发展创造条件
。

但是
,

除此之外
,

还应进行有关水资源的经济发展

战略的 宏观研究
,

以加速沿海开放城市开发建设
,

避免战略上的失误
。

.
Α

沿海开放城市的发展规模要以能获得的水
资源为先决条件

水是不可代替的资源
,

而煤
、

油
、

电
、

柴
、

草等能

源是可以互相代用 的
。

工业生产和人民生活直接用

水
,

不能用 任何非水物质来代替
。

建成什么性质的

城市
,

建成多大规模的城市
,

水资源是一个先决条

件
。

当然
,

这不是静态条件
,

而是主观能动性发挥后

所获得的水资源条件
。

沿海开放城市不能无顾忌无

限制地任意扩大规模
。

否则
,

城市再大
,

成为无水之

城后
,

最终也只能沦为荒沙废墟
。

缺水
,

生产总值不

仅不会大幅度增长
,

甚至会因缺水而减产
,

税利亦

相应减少
,

国 民经济发展无疑亦将受到制约
。

决策

者在考虑沿海开放城市发展规模时
,

必须首先考虑

水资源这一制约因素
。

Χ
Α

预测供需
,

周密规划
,

保持城市经济结构协

调
沿海开放城市发展规模要以水资源为先决条

件
,

决不意味着
“
坐 以待水

”的消极态度
,

而应是主

动出击的积极态度
。

这就需要加强预测工作
。

本城
、

本埠
、

本港发展哪类经济
,

发展哪种产业
,

发展速度

如何
,

何时达到何种程度
,

需要水资源的总量是多

少
,

分期需要的水量是多少
,

水质的要求如何
,

都要

认真研究确定和预测计算
。

要用以实物量反映的投

入产出表
,

列 明主要产业各 自的单位产品的水资源

投入量
,

以便进行总量控制
。

与此同时
,

还要预测计

算可能提供的水资源总量及分期供水量
,

周密进行

水资源远近期供求的 统筹规划
,

使之得到均衡
,

确

保开放城市国民经济结构保持协调而不失衡
。

杜绝

不顾条件
,

盲 目上马
,

形成了生产能 力 又因水资源

缺乏而闲置的浪费现象
。

这样沿海开放城市就从宏

观规划上得到 了供水保证
。

≅
Α

建立耗水大户水资源供需平衡评价公证制

度
,

确保工业项 目竣工时即形成社会生产力

为 防止某些行政领导部门的
“

长官意志
” ,

使城

市工业项 目立项施工更具科学性
,

在开放城市应立
即建立耗水大户水资源供需平衡评价公证制度

,

以

法津
、

法规的形式规定沿海开放城市的 用水户
,

特

别是工业用 水大户
,

在立项建厂之前
,

必须委托权

威机构做 出其水资源供需平衡评价报告
,

并组织专

家组评审
。

在有供水保证
、

可以建厂的结论成立后
,

专家才可无记名 投票通过
。

然后
,

提请法律公证部

门予以公证
,

使之具有法律约束力
。

Β
Α

继续合理利用水资源
、

节约使用水资源

沿海开放城 市节约利用水资源 已积累 了经验
,

做 出了
Α

成绩
,

今后还要坚持下去
。

有些沿海开放城

市节水的潜力很大
。

连云港万元工业产值用水量达
8 ≅9 吨

,

而全国平均仅 ≅ 77 吨
,

只要采取一定技术
、

经济和管理措施
,

节约用水是会立竿见影的
。

要利
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面附着生物对污水 中的有机物质进行氧化分解处

理
。

污水通过卵石槽进入河道
,

有较好的净化作用
。

从环境保护的 角度来说还要求城市河道不断
流

。

河道一旦断流
,

对河流生态系统的破坏极大
。

目

前 日本为确保一定的 环境流量
,

规定上游水库
、

河

闸不 能将河水全部拦截
,

以保持下游河水源源不
断

。

对我国北方干旱缺水城市来说
,

要维持环境流

量有一定的困难
,

但可以修筑橡皮坝等以形成连续

的水面
,

维持河流的景观和生态系统
。

Β
Α

旅游娱乐功能

随着城市的发展
,

人们会感到生活空 间越来越

狭小
、

生活越来越单调
,

因 而人们与大 自然接触的

倾向将会加强
。

如果城市河道能给广大居民提供一

个美丽而舒适的休息和娱乐空间
,

将会丰富城市的

生活
。

因此对城市河道来说
,

不仅要保持水质清洁
,

还要形成优美秀丽的景观环境
。

从这一思路出发
,

日本在 >7 年代初期正式开始了河道公园 的建设
。

对一般河流来说
,

各年水量丰
、

枯不均
,

大多数年份

河流的滩地是不上水的
,

如果只作为防洪空 间则是

一种浪费
。

在滩 区可以建设高尔夫球场
,

自行车练

习场
,

排球
、

网球
、

棒球场
,

儿童娱乐场
,

停车场等
。

还可以建设花卉公园
、

自然公园
、

水上公园等
。

这些
设施基本不影响河道的行洪能力

,

洪水过后这些设

施的损坏也不大
,

因此在国外得到较快的普及
。

目前我国的北方城市 已开始重视城市河道的

治理和开发
。

如哈尔滨松花江大堤上的斯大林公园

和
“

太阳岛
”的开发在全国已 小有名声

。

长春市的伊

通河经疏浚和治理
,

已开始变成一条景色优美的河

流
。

佳木斯市也开始了对松花江大堤的美化建设
。

抚顺市也完成了浑河大堤的建设和河道治理
,

景观

为之一变
。

规划最宏伟的是沈阳市浑河的整治和开

发
,

目前 已 开展 了污水截流
、

堤顶公路
、

护岸
、

跨河

桥
、

滩区浴场
、

岸边开发 区
、

钓鱼场
、

橡皮坝
、

林带等

系列 的开发建设
。

其中仅浴场一项
,

每天即可吸引

两万人
。

随着上述工程的完成
,

浑河将大大改变沈
阳市的生活面貌

。

这将是我国城市水环境治理有影

响的尝试
。

但是就总体而言
,

我国城市水系统的建设还相

当落后
,

许多城市的规划和建设单位还没有从本质

上认识到城市水系统建设在城市发展中的重要地

位
。

城市水系统的建设仍然受到 旧观念的束缚
,

缺

少新理论和新观念的指导
。

因此
,

一项好的规划 往

往遇 到多方阻力
。

在组织上也比较混乱
, “

多龙治

水
”

也引起不少矛盾
。

相对于城市发展来说
,

水系统

建设费用安排较少
,

不能满足要求
。

应当说城市水

系统的建设是关系 到城市安全和生活环境质量的

重要项 目
,

今后应予 以足够的重视
,

目前的局面必

须改变
。

否则
,

城市的发展将面临 日趋严重的麻烦

和各种灾害损失
。
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用价格
、

信贷
、

税收等经济杠杆来调节用水
、

节约 用

水
。

水价要调整到采取节水措施所化的费用 比支付

超额水费为少
,

这样才能收到节约使用水资源的 实

效
。

/
Α

水利基础产业保持一定的超前发展速度
,

沿

海开放城市才能拥有良好的投资环境

水利工程供水和提供安全保障服务
,

均属城市

基础设施
,

要先行
。

水利产业的发展的速度应大于

国民经济发展
,

尤其要大于 国 民 生产总值增长速

度
。

只有水利产业具有一定的超前发展
,

供水才能

有保证
,

防洪才能有保障
。

水的兴利除害
,

是沿海开

放城市必要的投资环境之一
。

这种外部投资环境必

须
“

未雨绸缪
” ,

切不可
“
临渴掘井

” 。

早做准备
,

有备

无患
,

才能吸引更多的外资来发展沿海经济
。
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水利要为国民经济全方位服务
,

沿海开放城
市的水利体制必须理顺

水利既为 工业服务
,

也为农业服务
,

还为人 民

生活服务
。

水利产业亦工亦农
,

又非工非农
。

水利产

业归入农 口 和工 口 皆不适宜
。

过去水利工作一直放

在农 口
,

现在看来 已不适应形势发展
。

农用水利 归

农 口 尚可
,

但有些则不尽合理
。

如
“

引滦入津
”

主要

是为天津工业和城市供水
,

但当时基建是从农 口 投

资拨付的
。

而城市防洪不是为 乡村
,

不是为农业
,

主

要是保障城市的安全
。

天津市在国民经济计划的安

排上 已遇到了这个问题
。

即水利工程是农 口 拿钱
,

还是工 口拿钱 Μ 国家邮电事业为工业
、

为农业
、

为人

民生活服务
,

因而早 已在国 民经济计划 中单独列在

综合 口
,

而不属 工交 口
。

原来农
、

林
、

水
、

气均 归农
口

。

. ? > 8 年气象业 已从农 口 划 出
,

单列在综合 口
,

气

象业是为工业
、

为农业
、

为人民生活服务的产业
,

列

入综合 口理所当然
,

水利产业也应如此
。

沿海开放

城市水利产业亦要改到综合 口
,

其国民经济和社会
发展的关系 才能理顺

。

这样办起事情来才会顺理成

章
,

事半功倍
,

并可避免诸多扯皮
、

内耗
。

加强沿海开放城市的发展战略研究
,

特别要注

意水资源供需综合平衡的研究
,

这是促进沿海开放

城市经济持续发展的重要举措
。
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