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中共湖 南省委农业 和农村工作调 查组

农民负担问题历来是各方关心的重大问题
,

它

直接关系到农村社会主义市场经济体制 的建设和

农村经济的健康发展
。

近年来
,

中央
、

国务院相继采

取一系列措施减轻农 民负担
。

为了 了解 目前农 民负

担的现状
,

最近我们对洞庭湖区的安乡
、

南县
、

华容

三个纯农业县进行了考查
。

本文拟将情况作一综合

介绍

一
、

农民负担依然沉重

0
1

国家征收税费多
‘

据调查
,

0 2 2 3 年三县帐面税费负担情况分别
为

4

安乡全县农民负担总额 5 6 65 万元 7劳务折款未

计在内 8
,

亩均 90
1

:3 元
,

人均 0 0;
1

36 元
,

为当年人

均纯收入的 0 ;
1

35 <
。

其中农业税 0 : 59 万元
,

亩均
0 =

1

2 5 元
,

人均 3 5
1

5 3 元
,

为纯收入 的 5
1

: 2 < > 乡村

统筹 提 留 0 0 ? 2 万元
,

亩均 0 ?
1

0 0 元
,

人均 3 ?
1

? 9

元
,

占纯收入 的 5
1

6= < >

代收及社会负担 3 5 3? 万

元
,

亩均 ;6
1

?9 元
,

人均 =?
1

26 元
,

占人均纯收入的
2

1

52 <
。

南县农 民 负担 总额为 5 25 : 万 元
,

亩均

表 0

32 1= 3 元
,

人均 ? ?
1

: 5 元
,

为 当 年人 均 纯 收 入 的

0 3
1

; 0 <
。

华容县为 5 2 9 ;
1

= = 万元
,

亩均 6 :
1

0 ? 元
,

人均 ?3
1

:= 元
,

占当年人均纯收入的 ?1 69 <
。

其中

国税 0 5 6 9
1

9 = 万元
,

亩均 0 9
1

6 ? 元
,

人均 3 ;
1

9 = 元
,

为人均纯收人的 3
1

6: < > 乡村统筹提留及计划内负

担 ; = :=
1

? 万元
,

亩均 5 3
1

= 元
,

人均 =?
1

; 元
,

占人

均纯收入的 6
1

52 <
。

以上三县合计
,

共有耕地面积 3; 0
1

69 万亩
,

农

业 人 口 0= ?
1

?6 万 人
,

人均 纯 收 入 为 9 ?6
1

;? 元
70 2 2 3 年 8

,

仅帐面的 国税及乡村统筹提 留款就达
0 ; 3 3 ;

1

? ; 万 元
,

亩 均 = 9
1

: ? 元
,

人均 负 担 ? ;
1

3 5

元
,

为当年纯收入的 0 :
1

=? <
。

另有帐面列项的抗旱

排渍
、

村公路修建等费用未算在内
。

一并计入实际

合同内统收款人均超过百元
,

约占人均纯收入数的
0 ≅ 9到 0 ≅ 6

。

调查中还发现
,

农民
,

实际所承担的负担比帐面

所列负担要高
。

表 0 是在安乡县安裕乡新安村查阅

的农户钱正斌连续三年由村下发的 负担 7年中追加

未计算在内 8
。

另据南县经管站等单位抽样调查所属 6 个 乡

单位
4

元

项项 目目 按宅基分摊摊 田地租赁金金 代收款款 义务工工 乡集资资 合计计 人均负担担

含含含含含含含含含义务工工 不含义务工工

000 2 2 000 0 2 9
1

; 555 ; : ;
1

000 = 2
1

;;; ; 5 5
1

=== ; ::: 2 : 5
1

3 555 ; : 0
。

555 0 ? 6
1

= 222

000 2 2 333 0 2 9
1

5 555 ; 2 =
1

000 0 0
1

??? = = 0
1

? ===== 0 0 5 5
1

; 222 ; ? 0
。

6 ;;; 0 2 5
1

; ===

000 2 2 ;;; 0 3 =
1

= 333 3 ? 33333 3 6 6
1

===== 9 0 =
1

? 333 3 ; ?
1

6 000 0 5 2
1

9 999

7注
4
0

1

0 2 2 ; 年义务工每工折价 6
1

= 元 > 3
1

全户三人 8

中 0 3 个村共 5 2 5 = 户
、

0 2 9 3 5 人
,

计税面积 3 6 0 9 ?

亩
,

0 2 2 3 年的 负担情况为
4

各项上交款总额 3: ?
1

:9

万元
,

亩均 92
1

=0 元
,

人均 0: =
1

52 元
。

其 中乡村统
筹代收 款人均 ?3

1

:2 元
,

占 上年人均纯 收 入 的
0 :

1

6; <
,

上交国家税款人均 3;
1

;: 元
。

又如华容县

江州乡
,

有 ? ;: : 人
,

0 2 2 3 年计划 内统筹提 留 7不包

括国税 8为 =2
1

9= 万元
,

人均帐面负担 90
1

22 元
,

只

占人均纯收入的 5
1

2 <
。

但后来乡政府又在方案外

追加改水
、

改 电
、

集镇建设
、

修水泥路等费 ?;
1

? 万

元
,

乡属各部 门追加提留 ;?
1

26 万元
,

村组亦纷纷

仿效
,

追加摊派 93
1

35 万元
,

共新增 0 2= 万元
。

计划

内外的 负担共 3 =5
1

9= 万元
,

人均 ; : 6
1

2 ; 元
,

占人

均纯收人的 3:
1

2: <
。

3
1

义务工负担重
,

管理漏洞多

由于湖 区经常性的 防汛抗早
,

防治钉螺
,

因而

义务工负担 已成为沉重的包袱
。

其中每年用于修水

利 的义务工
,

安 乡 为 9 52 万个
,

农业人 口 人均 0?

个
>
南县为 99 : 万个

,

人均 0;
1

9? 个
>
华容为 0 6: :

万个
,

人均 3=
·

?? 个
·

湖区农民每年都有修不完的
堤

,

防不完的汛
。

科技导报 0 ≅ 0 2 2 5 5 ;



在义务工 的管理 上漏洞 多
,

更增加 了 农民 负

担
。

如华容县终南乡政府 0 2 2 3 年调查
,

仅一个水管

站工作人 员私 自送给亲属 的 义务工便多达 = :: 多

个
。

尤其是不少地方采用
“

以资代劳
” 7将义务工折

款在统筹提留款时 一并收缴
,

再按农户 实际完成工
日数算还 8的管理办法

,

漏洞更多
,

实际上往往一个

工 日挣不回一 个工 日的钱
。

掌握义务工的单位将劳

务以外的开支当作劳务支 出
,

因而实际上农民除了

劳务之夕卜又增加了上 交提 留款
。

将义务工折款计

算
,

农民负担数额更大
,

如安乡 0 2 2 3 年全县义务工

收款 = 0 ?? 万元
,

人均 0 36 元
,

加上前述各种税费实
际人均负担 3 ;2

1

39 元
,

为当年纯收入的 ;?
1

=; <
。

;
1

合同外负担 7
“

隐形负担
” 8重

“

一税 7国税 8轻
,

二税 7乡统筹提 留 8重
,

三税
7隐形负担 8是个无底洞

” 。

农 民普遍反映近两年的
’

负担是
“

明减暗增
” ,

各种隐形 负担不堪重负
,

特别

突出的有
4

7 08 电费加价多 农用 电过去 0 度仅 :
1

:2 元
,

现 已成倍上升
。

如安乡下渔 口镇电排站动力用 电基
价为 :

1

0 59 元
,

另加三峡建设集资 :
1

: :; 元 ≅ 度
,

石

门 电站集资 :
1

:3 元 ≅ 度
,

线路管理费 :
1

:0 = 元 ≅度
,

县 电管站管理费 :
1

:0 5? 元 ≅ 度 7总 电费的 ? < 8
,

实

际电费高达每度 :
1

0 2 2 ? 元
。

农户用 电 7抗旱及其它

生产生活用 电 8价格更高
,

如安康乡清安村
,

乡到村

每度 电收 :
1

5? 元
,

村到组收 :
1

? 元
,

组到 户收 0
1

3

元
,

个别高达 0
1

= 元
。

7 38 学费负担超过当 前农民的承受能力 农民

用 于教育的 费用有四 个方面
4

一是国家规定的统提

费
,

占人均纯收入的 0
1

3 一 0
1

= < >
二是乡 定的教育

附加费
>
三是集资建校费

> 四是学杂费
。

仅学杂书籍
费一项

,

一个初中生两个学期的花费约为一个农 民

全年的 纯收入
,

一个小学 生约为半个农 民 的纯 收

入
。

例如安乡县安裕乡学校每人收费的 标准是
4

小

学一至四年级 2? 元
,

五至六年级 0 :; 元
,

初中一年

级 ; 3 2 元
,

初二 3 5 5 元
,

初三 3 ; : 元
。

又如华容县团

洲乡 0 2 2 ; 年下学期每人收费标准
4

小学六至一年

级分别为 0 0 2
1

2 元
、

2 3
1

6 元
、

2 :
1

6 元
、

2 =
1

= 元
、

? ?
1

2

元
、

?. 元
,

学 前班 9?
1

5 元
,

初 中三 至 一年 级 为
0 25

1

; 元
、

0 59
1

0 元
、

0 ;:
1

? 元 7未计算在内的项 目还

有
“

基础训练
”
书籍费

、

目标教育费
,

以及寄宿费
、

搭

餐费
、

自习费和各种实验班的外加费用等 8
。

收费的

项 目以 初中 一年级 为例
,

计有
4

征收费 0= 元
、

书籍

费 =:
1

? 元
、

作业本 =
1

= 元
、

文体卫生 =
1

= 元
、

仪器实

验费 9 元
、

讲义考卷资料费 5
1

= 元
、

图书费 5 元
,

教

师奖励基金 3 元
、

水 电费 ? 元
、

建档费 0
1

= 元
、

装备

费 9 元
、

班费 ; 元
、

保险费 5 元
、

驱蠕药费 :
1

= 元
、

寄

宿费 ; : 元
、

中餐费 0: 元
、

自习费 0: 元
、

电影放映 5

元
、

买课桌 ;9 元
、

学校维护集资费 3= 元
。

又如南县经管站抽样调查 3: 所 中小学
,

0 2 2 3

年两学期校方 向学生共收费 30 次
,

其中经政府批

准的有 6 项
,

绿色证书 费
、

校舍维修
、

保险
、

防瘟
、

炊

事员工资
,

人均 30 元
,

另 由物价部 门批准的原收费

项 目提高标准 ;5 元
,

两类合并向每个学生增收 ==

元
。

此外
,

一些学校还有向学生强行搭配销售文具
,

及收议价 7高价 8学生等现象
。

7;8 各种苛捐杂税
,

名 目繁多
,

合同 内外无法分

辨 涉及农 民负 担的 项 目以百数计
,

仅华容县 自
0 2 2 0 年 以来第一批清理 的 行政收费项 目就有 29

项
,

0 2 2 3 年 03 月县农委
、

减负办
、

经管站组织调查

表明
,

全县各类缴费项 目仍有近 5∋ 种
,

其中三种类

型收费更令农民头痛
4

一类是超收
,

另一类是重复

收费
,

再一类是不应由行政立项的收费
。

’

农村合同 内的收费项 目大体有如下几十种
4

税 金类
4

农业税
、

特产税
、

屠宰费 7按人头摊 8
、

工商各税 7按人头分 8 >

水利水电类
4

水电事业费
、

统排费
、

抗旱费
、

水

利基金
、

村内水利配套
、

电排机埠维修
>

教育附加
4

人头统筹费
、

乡办学校集资
、

片办学

校集资
、

村办学校集资
>

公共事业费
4

综合治理费
、

计划生育费
、

卫生 防

疫费
、

报刊广播费
、

修建公路费
、

宅基地征用费
、

公

共积累 7偿还集体亏欠 8 >

各种保险
>

国防费
4

优抚费
、

民兵训练费
>

牲畜防疫费
>

社会福利
4

五保户 生活费
、

困难补助费
、

幸福院

修建费
>

村级提留款
4

村组干部工资
、

管理费
、

村级计划

生育 费
、

水利工地伙食费
、

报刊费
、

广播邮 电费
、

村

办企业亏损费
>

押金
4

农产品收购押金
、

冬修水利押金
、

计划生

育押金
。

51 农业投产比下降

农业生产资料价格连年上涨
,

工农产品剪刀差

进一步拉大
,

造成农业投产比下降
。

如安乡县农业

价格放开前后的差别 见表 3
。

表 3

种种 类类 原 价价 现
’

价价 增 幅幅

777777777< 888

尿尿素素 == : 元 ≅ 吨吨 0 3 : : 元 ≅ 吨吨 0 0 ?
1

0 ???

磷磷肥肥 03: 元 ≅ 吨吨 ;; 。元 ≅ 吨吨 0 9 ===

碳碳按按 09= 元 ≅ 吨吨 ;? : 元 ≅ 吨吨 0 0 9
1

0 555

柴柴油油 =2 : 元 ≅ 吨吨 3 9 : : 元 ≅吨吨 ; = 9
1

6 ;;;

甲甲胺磷磷 ?
1

6 元 ≅公斤斤 05 元 ≅公斤斤 6 ;;;

另据安乡县工商物价局的统计表明
,

以农副产

品 的价格指数为底数 0 :: <计算
,

农业生产资料对

农副产品 的剪刀差
,

0 2 2 0 年增加 3:
1

; <
,

0 2 2 3 年又

55
,
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增加 05
·

6 < > 日用 工业消费 品对农副产 品 的剪刀

差
,

0 2 2 0 年增加 3 5
1

0 <
,

0 2 2 3 年又增加 2
1

; <
。

安乡县下渔 口镇一亩水稻两季 的支出包括
4

农
业税 02 元

,

乡统筹提留 0? 元
,

共同生产费 02 元
,

生

产支 出 0= 0
1

6 元
,

劳务负担折款 26 元
,

总计 ; : ;
1

6

元 7不含田 间生产用工 8
。

按每亩收稻谷 9 =: 公斤
,

每 =: 公斤谷 36 元计算
,

收入为 ; 2:
,

元
。

投入与收入

两抵每亩全年毛收入仅为 ?6
1

5 元
,

投产 比显然很

低
,

并呈逐年下降之势
。

据华容县测算
,

从 0 2 ? 6 年

至 0 2 2 : 年
,

全县农 民从农副产品提价中获得 5 ?6 5

万元利益
,

但从生 资及工业 消 费 品 涨 价 中 增 支
9 9 ? =万元

,

两抵实际损失 3 23 : 万元
。

二
、

农民上缴税费负担重的原因

特殊 自然条件的制约以及几十年来计划经济

体制 的束缚
,

造成农业产业的单一
,

这是洞庭湖 区

纯农业县农民负担过重的原 因之一
,

但更主要的原
因是各级各界利用手中的权力进行征收摊派

,

群众

形容为
“

五花八门 的 集资摊派
,

名 目繁多的报刊杂

志
,

接连不断的学 习培训
,

分 门别类的达标升级
,

名

正言顺的委托代收
,

突如其来的中途追加
。 ”

0
1

收费层层加码

南县 0 2 2 3 年计划生育费比 0 2 2 0 年增加 0 倍
,

达到人均 0 元
>

新增治安费一项人均 :
1

= 元
。

华容

县今年 中途追加程控 电话费
,

八月份又追加工商

税
。

安乡县规定了学生收费标准
,

但乡政府
、

乡文教

办
、

学校三级又分别加码
。

据南县经管站和减负办

对某乡八个村的调查
,

0 2 2 3 年上交款中农业税增加
6 9? 5 元 7均 为县 以 下各级加收 8

,

五保 户 费增加
5 =: 6 元

,

计生 费增 加 0 ? 2; 元
,

教 育附加 费增 加
; =2 5元

,

综合治理费增加 9; ? 元
,

民工建勤费增加
? 3 9 元

,

优抚费增加 0 ; 0 : 元
,

水电管理费增加 0 = ? ?

元
,

人畜防疫费增加 5 93 元
,

合计增加 30 90 3 元
,

人

均 0
1

99 元
。

3
1

部门竞相追求利益
,

多方盘剥农民

许多合法及不合法 的收费摊派都是借重各级
行政领导的权力或行业垄断向农民收取的

,

群众反

映很多收费项 目是
“
部门定盘子

,

领导划圈子
,

秘书

盖章子
,

群众拿票子
” 。

例如报刊杂志强制发行
。

南

县 0 2 2 3 年全县村级财务开支 的报刊费达 ?5
1

; 万

元
,

报刊多到几十种
,

而且非订不行
,

往往是
“

政治

任务要
,

红头文件摊
,

经济 回扣诱
,

人情关系拉
,

奖

罚手段逼
” ,

一般每个村花在报刊上的公费每年都

是几千元
。

此外
,

各种类型的培训班费用也都摊在
农民身上

,

如华容县潘家 乡今年以来市
、

县两级通
知的培训班计有

4

纪检培训班 7地点
4

北戴河 8
、

村支
书培训班

、

会计培训班
、

治安主任培训班
、

民兵营长

培训班
、

广播培训班 73 次 8
、

民政培训班 73 次 8
、

司

法培训班
、

建党积极分子培训班 73 次 8
、

人大秘书培

切Ε班
、

招聘干部培训班
、

新干部培训班
、

法律顾问培

训班
、

基干 民兵培训班
、

电工培训班
、

接生培训班
、

计划生育服务员培训班
、

国土员培训班
、

科级干部

培训班
、

共青团培训班共 3: 种
,

全乡共 3: : 余人参

训
,

花费达 6 万多元
。

有些部门还变着法子从农 民身上获取利益
,

加

重农民负担
。

如华容县操军乡供销社将下达农户的

棉花定金全部改为
“

以物代金
” ,

用 碳钱
、

尿素
、

农药

等分发农户
,

但其中很多都高于市场价格
。

第一批

下达的碳按 75 月 8每公斤 0 ?
1

= 元
,

当时的市场价为
0 9

1

= 元
,

第二批碳钱 76 月 8每公斤为 02
1

0= 元
,

市

场价格为 0?
1

= 元
>
尿 素每公斤计价 = 9

1

= 元
,

而当

时的 市场价只 有 =3
1

= 元
>

农药每半公斤也比市场

价高出 。
1

0 元
。

有的单位则在农产品的收购中压级

压价
。

某单位靠此从中获利
,

购买了几十万元一辆

的高级轿车
,

却还被连年评为先进
、

模范单位
。

;
1

乡村两级机构臃肿
,

超前建设项 目多

一些部门利用机构下放的机会转嫁负担
,

将一

些亏本单位
一

下放到乡政府
,

所下放的 人员少拨或干

脆不拨人头经费
,

或将富余人员超编下放
,

所有差

额都由乡政府负担
。

同时
,

乡管各单位严重超编
,

如

水机站
、

水管会等
。

此外
,

当前很多种建设超越了农

村的经济负担水平
,

如教育达标
、

卫生院达标
、

农科

教达标
、

普法达标
,

财政所达标
、

派出所建设达标
、

农 田基建达标
、

计生国策楼达标
、

幸福院达标
、

广播

达标
、

公路建设
、

城镇建设达标
,

等等
。

以上负担
,

最

终都摊到农民头上
。

三
、

农民负担沉重带来的现实问题

0
1

农业生产受到冲击与削弱
由于种 田纯利益小

,

负担重
,

农 民对农业投入

兴趣下降
,

对产量高低的关心减少
。

要求退 田 的现

象已很普遍
。

如安乡县下渔 口镇山西村 0? 组
,

0 2 2 3

年 00 月
,

全组 09 户中有 0; 户联名要求退 田
,

其中

包括村 民组长
、

村会计
、

党员
、

复员军人
,

剩下 5 户

未提出要求的是残疾人及无劳力户
。

华容县胜峰乡

龙秀村
,

全村 3 2 ; 户
,

0 = = 5 亩 田
,

0 2 2 3 年底要求减
田退 田的有 =: 户

,

占总农户 的 09
1

0 <
。

3
1

农民纯收人增长难
,

实际收人下降
,

生活水

平难以提高
,

并出现了新的困难户

如安乡县安宏乡 0 2 2 3 年人均纯收入在 5 =: 元

以下的有 =: : 户
,

负债 3 =: : 元以上的有 ;= : 户
。

集

体经济名存实亡
,

安 乡全县村级负债总额 5 9 5: 万

元
,

村均 0 ? 万元
,

人均 0 0 = 元
。

由于经济 困难
,

加上其它社会原因
,

大量学生

辍学
,

如安乡县初中学生辍学 0 2 2 : 年 3 9= : 人
,

占

0 6
1

= < > 0 2 2 0 年 0 : : : 人
,

占 ?
1

3 < > 0 2 2 3 年 3 3 : :

科技导报 0八 2 2 5 5 =



人
,

占 06 <
。

;
1

造成干群关系紧张
,

群众与墓层干部之间情

绪严重对立
乡村干部说工作有三怕

4

一怕扛铁锹 7修水

利 8
,

二怕两上交 7交钱交物 8
,

三怕肚子高 7计划生

育 8
。

群众说干部是两要
4

一要钱
,

二要命 7计划生

育 8
。

现在农村工作中
,

收各种款项 已上升为主要难
点

。

干群之间常发生对抗
,

华容县东山 乡今年为了

完成早稻经济合同收购任务
,

阻止粮食外流
,

乡政
府挖断三处马路

,

设立两个路卡
,

组织了一个
“
宣传

队
” ,

结果发生群众和干部的争斗
。

5
1

农民既离土又离乡的人数增多
,

思迁不思变

如安乡县安康乡清安村
,

全村人 口 0 ?3 3 人
,

现

在实有人口 0 =? 2 人
,

其中 3 2; 人已整家迁出 7有一

半人未带户 口 8
,

迁 出的人 口 占现在实有人 口数的

0?
1

55 <
,

留下的人要分摊已迁走人 的全部税费负

担
。

江州 乡全乡人 口 ? ;: : 人
,

弃 田离乡 9: : 人
,

占

总人数的 9
1

5; <
。

华容县城关镇总人 口数 ? 万
,

人

力三轮车 ?: : 多部
,

平均不到 0:: 人中有一部为其

服务
,

踩三轮的人员基本来 自农民
。

=
1

粮食生产将呈继续下降趋势
由于粮价太低

,

种粮效益小
,

所以农 民实行改

种
>

再加之早稻受灾及市场开放
,

故 0 2 2 ; 年收购的

粮食数量大幅度下降
。

如安乡县全年经济收购合同

计划 5 2: 9 万公斤
,

其中早稻 3 =: : 万公斤
,

实际到
? 月 3 2 日止

,

只完成 06 6
1

5 万公斤
,

为全年计划 的
;

1

5 <
,

早稻计划的 6
1

9 <
。

此外议价收购 = :9
1

6 万

公斤
,

约为 ?: 年代末早稻议价收购量的 0 0
1

= <
。

华

容县完成 9 2= 万公斤
,

完成早稻计划的 ;?
1

:? <
,

全

年计划的 0 2
1

:5 <
。

在可预见的近几年中
,

粮食改种

面积将继续扩大
,

粮食总产必须在单产提高的条件

下才能稳定
。

四
、

几点建议

当前
,

切实减轻农民负担仍是刻 不容缓的 大

事
,

为此建议
4

0
1

进一步全面清理农民负担
,

并制定严格的法

律法规
,

对擅 自增收税费的责任人实行严惩
。

3
1

降低并简化赋税
,

研究实行
“

一税 7国家农业

税 8一费 7乡村统提 8制
” ,

杜绝一税一费以外的一切

苛捐杂税
。

;
1

建立统一的权威性的农民负 担额颁布及监

审制度
。

现在各县由经管站主管
“
减负

”
工作

,

多数

是有责无权
,

没有统 一审批权
、

处罚权
,

只能做一些
调查研究工作

,

各级各部门依然我行我素
。

这种状

况函待改变
。

5
1

加速机构精简
,

对 乡村及代管单位实行定编

定员
。 “
七所八站

”
应完全明确隶属关系

,

要么与原

单位彻底脱勾
,

纳入乡 编制
,

人头费 由财政局拨足

全额
,

要么直属 上级部门 主管
,

经济 负担不应与乡

发生关系
。

=1 停止一切超前建设
,

对乡村各项建设
,

各部
门不得擅 自作主

,

应由县乡两级根据财力纳入长远

规划
。

对各级干部的政绩考核主要以 生产发展
、

群

众生活水平提高为主要指标
。

6
1

进一步放开农副产品市场
,

并建立有效的价

格保障体制
>

对生产资料
、

农电及主要 日 用工业品

实行零售限价
,

缩小剪刀差
。

9
1

增加水利建设 的投入
,

对农业给予政策倾

斜
。

投资全部由国家负担
。

民富才能国强
,

农民 占我国人 口 的 ?∋ < 以上
,

促进农民富裕是国家大局
,

只有
“

轻摇役
,

减赋税
”

才能富国安民
。
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界教育的发展趋势
,

我们现在就应进行规划
。

当前

应大力支持上海
、

浙江等地的课程总体改革试验
,

及时总结经验
,

积极准备师资力量
,

有计划
、

有步骤

地加以推广
。

5
1

在审定大纲的基础上编写新教材
组织有权威的

、

包括各方面的专家和经验丰富
的教师和专职编审人员在 内的教材编写机构

,

花大

气力编写出 0 一 3 套有示范性的教材
,

供全国各地
使用

。

地方也可以编
,

但应以乡土教材和选修课教
材为主

。

此外
,

还应组织有经验的大
、

中学教师
,

对
国外有代表性的优秀中学生物教材广泛收集

,

加以

研究
,

取其所长
,

以为借鉴
>

有的还应组织人力和出

版力量予以翻译出版
。

=
1

有计划地加强生物教师的挑选和培训

首先要挑选有一定专业知识和教学能力 的人

来充当生物教师
,

不合格的要淘汰
。

同时要制定规

划
,

抓紧对教师 7特别是青年教师 8的培训
。

目前应

采取 一定的措施
,

使生物教师在工资待遇
、

分房和

职称评定
ϑ

Κ
,

与其他基础课教师一样受到重视
,

促

使他们努力工作
,

搞好教学
。

我们在调查中深深感到广大群众对加强中学

生物学教育的迫切期望
。

我们相信
,

在领导逐步重

视及有关方面的努力下
,

我国中学的生物学教育将

会逐步加强
,

并在社会主义建设和发展国民经济 中

发挥它应有的作用
。 ,

下一步我们还要对全国大专院

校的生物学教育作调查研究
,

就如何发展我国的生

物科学和培养人才提出建议
。
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