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随着我国社会经济的 不断发展
,

城市的数量和

规模都在不断扩大
,

城市用水 已 日益成为严重威胁

城市安全及发展的 一大 问题
,

表现在如下一些方

面
6
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城市水灾害问题

我 国城市数量
7

已达 −3 3 座
,

目前 仍在不断增

加
。

其中 89 : 受洪涝灾害威胁
,

造成的经济损失每

年达数百亿元
。

除经济损失之外
,

洪涝灾害还常破

坏城市各方面的正 常秩序
,

造成城 市的瘫痪和混

乱
,

威胁人民的生命和财产安全
。

由城市规模的不

断扩大以及城市现代化的发 展而引起的 城市洪涝

灾害亦 日趋严重
,

其中有两个 问题应当引起注意
6

第一
,

城市经济的发展使城市相对于洪涝灾害

脆弱化
。

城市化的结果
,

地面不透水面积增加
,

地表

径流增大
,

地下入渗减小
,

使城市排水河道流量加

大
,

洪峰到达时间提前
,

致灾能量增大
。

同时
,

由于

地下设施增加
,

城 市财产和人 口 增加
,

同等灾害所

造成的损失也不断增加
。

第二
,

随着城市现代化的发展
,

城市洪涝灾害

的 内容和模式也有改变
,

出现 了近代城市灾 害 问

题
,

如地下交通及生活设施的 淹没损失
,

城市交通

网络
、

电
、

气
、

供水
、

通讯
、

信息 系统发 生故障等问

题
。

近年
,

在 日本出现了大量汽车被洪水冲走
,

在美

国发生 了计算机网络被洪水破坏
,

不能进行正常运

行等灾例
。

我国洪涝灾害对城市的威胁主要有几种形式
6

125 受洪水
、

风暴潮
、

暴雨威胁的沿海城市
,

如广州
、

天津等
。

185 受大江大河洪水威胁的沿江城市
,

如郑

州
、

济南
、

沙市
、

武汉
、

哈尔滨等
。

1:5 受湖水涨落威

胁的湖滨城市
,

如无锡
、

岳阳 等
。

14 5受山 洪
、

泥石

流
、

滑坡
、

崩崖威胁的傍 山城市
,

如重庆
、

兰州 等
。

1−5 位于大型水库
,

特别是病险库下游
,

受溃坝威胁

严重的城市
,

如驻马店等
。

这些城市根据所在地域

的地理水文特性制定相应的 防灾措施是十分必要

的
。

当前特别重要的是应当抓紧新开发区和新建

城市的 防灾规划
,

减少洪涝灾害损失
。

深圳市在城

市规划方面严重忽视防洪减灾问题
,

去年造成严重

后果
。

新开发区和新建城市主要有如下几方面问

题
6

1 25 城市迅速发展
,

地面雨流增加
,

而城市排水

河道断面被建筑挤 占
,

不断缩小或变成暗渠
,

排水

能力不足
’ ,

一遇暴雨
,

洪水四溢
。

185 新建大型水库

错设在高密集的 居民 区上游 2 一 8 公里处
,

水库一

旦出现险情
,

居民生命财产难以保证
。

1:5 为建开发

区
,

推山填凹
,

大规模改变地形地貌
,

不仅造成严重

水土流失
,

也改变了流域水文特征
,

使水系紊乱
,

一

遇暴雨
,

满城浊流
。

去年六月和九月 由于遭遇暴雨
,

深圳遭受严重洪涝灾害
,

市区积水深达 8 米左右
,

直接损失达数亿元
。

这一情况不能不引以为戒
,

我

国城市建设千万不能忽视防洪问题
。

8
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城市缺水问题

我国;匕方城市
、

沿海城市缺水早已是十分严峻

的问题
。

据统计
,

我国 目前有 2 << 个城市缺水
,

日缺

水量达 2 84 3 万立方米
,

每年缺水量 4− 亿立方米
。

由于缺水进而导致大量超采地下水
,

引起地面沉

降
,

又加重了城市的洪涝灾害
。

沿海城市地区的地

下水位降低又常造成海水向近海地下入侵
,

地下水

咸化而无法利用
,

这更加剧了沿海城市的水资源紧

张局面
。

渤海湾及长江三角州地区都 已发生海水入

浸
。

我国主要大城市多位于江河下游及沿海地 区
,

遇干旱年份江河断流
,

供水尤其困难
。

加之两岸污
水的排放

,

河 口盐水的上溯
,

=受下游地区 的水质难

以保证
。

这些城市解决洪水问题大多依赖于建设远

距离 的调水工程
,

如
“

引滦入津
” 、 “

引黄济青
” 、 “引

碧入大 1连 5 ”
、 “引青入秦

” 、 “

引淮济连 1云港 5 ”
、 “弓>

富入宁
” 、 “

南水北调
” 、 “

北水南调 1松辽 5”和沈阳市

的
“

东水西调
”
等大规模调水工 程都在步入实施或

计划之中
。

修建这些工程不仅要消耗大量财力而且

还要挤占农业 用水
,

同时还将导致我 国水 系的 混

乱
,

可能引起流域生态系统的变化
。

随着城市经济的发展和生活方式的变化
,

我国

城市需水量差不多 以 23 ? 的速率逐年递增
,

这将使
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本来就非常紧张的供需关系变得更加紧张
。
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城区水环境污染问题
目前

,

我国城市水域的污染 已 十分严重
,

据
“
七

·

五
”

期 间的调查
,

我国靠近大城市的湖 泊几乎都

受到严重的污染
,

出现了严重的 富营养化趋势
。

闻

名 遐迩的西湖
、

滇池
、

太湖
、

巢湖
、

玄武湖
、

东湖 1武

汉 5
、

南湖 1长春 5等早 已 失去昔 日光辉
,

每逢盛夏
,

满湖绿藻
,

腥臭扑鼻
。

上海 的苏州河
、

无锡的古运

河
、

苏州 的市 内水道几乎常年黑臭
。

在我国其它大

城市中也很难找到一条清澈透明的河流
。

城市水域的污染更加剧了水资源的紧张
,

使许
多城市饮用水的质量不断下降

,

殃及居 民的健康
。

同时水域的污染也使水域景观恶化
,

降低了这些城

市的旅游开发价值
。

造成这种局面的原 因除了水域补给水源的 减

少之外
,

最重要的原因是对城市污水管理不当
。

大

部分城市没有污水处理厂和雨污分流设施
,

污水未

经处理就直接排入市区河道和湖 泊
。

2 Ε < − 年我国工

业废水和生活污水排放 总量达到 :4 8 亿 吨
,

其 中

<8 ?未经任何处理就直接排入江河湖泊
。

我国每年

产生 −
7

8 亿吨废渣
,

<3 ? 未经处理也直接或间接地

排入江河湖泊
。

据估计我国每年因水域污染而造成

的经济损失约达 :3 3 亿元
。

为使我国城市向现代化方向发展
,

必须解决上

述水问题
。

这要从两方面着手
,

一是从技术的角度

加强城市规划 和建设中 的水系统规划和管理
Φ
二是

从经济角度理顺水利工程的投入产出关系
,

使其纳

入市场经济的轨道
。

城市建设中应注重水系统的规划 和建设
,

城市

水系统应当具有防洪除涝
、

保证供水
、

保护水质
、

美

化景观四大功能
。

2
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城市防洪功能

城市规划和建设
,

不仅包括房屋和道 路等设

施
,

还应当考虑到这些建设对城市水文特性所产生

的影响和 可能产生的后果
,

据此采取相应的对策使

城市本身相对于洪涝灾害有足够的安全度
,

建设不

怕水患的城市
。

城市防洪对策主要是防 止洪水 1外水 5和涝水
1内水 5两项

。

外水包括上游产生的江河洪水
、

溃坝

洪水
、

风暴潮
、

海啸
、

山洪等
,

作为城市防洪对策应

当有相应的预报系统和 防洪堤
、

挡潮 闸等设施
。

一

般来说靠近江河和沿海的城市都应确定防洪警戒

水位
,

设立监视站
,

当 需要城市居 民采取相应的 防

洪避难行动时
,

通过有效的通讯和警报发布系统将

情报和命令准确地传递到各社会单位及居 民
。

目

前
,

常 受洪水威胁的城市虽大部分都 已设防
,

但问

题是标准普遍偏低
。

一般的讲
,

城市防洪标准应达

到能抵抗百年一遇洪水的水平
,

但随着城市经济的

发展
,

防洪标准也应当进一步提高
。

目前我国还有

一些城 市尚未设 防
,

应当 尽快地制 定城市防洪规

划
,

逐步完善城市防洪系统
。

就防内水而言
,

我国城

市所面临的形势和任务更加严峻
,

特别是在 一些新

兴城市
,

由于忽视了排除内水的基本设施建设
,

变

成
“

无雨旱灾
、

小雨小灾
、

大雨大灾
”

的怪城
。

这是典

型的 由城市化引起的 内涝灾害
。

目前一些发达国家

已开始注意解决这一问题
,

所采取的措施包括
6

125

建立完善的雨水系统
,

保证降雨及时排出市区
。

185

建设大型排水泵站
,

及时排除低洼地区积水
。

1:5 建

设城市蓄水设施
,

调蓄雨洪
。

从 Γ3 年代以来
,

各国城市 蓄水设施的建设发

展很快
,

包括降低操场
、

公园
、

绿地的地面高程
,

形

成蓄水低地
Φ

建设城市分洪区
,

平时作为公共娱乐

场所
,

雨季蓄洪
Φ
利 用屋顶和 地下室调节雨浸

Φ
在停

车场
、

操场下面建设大型地下水库
Φ
修建大型地下

河
Φ
利用渗水管道和渗水地面加速雨水 向地下的渗

透等
。

这些虽然会增加城市开发建设的投资
,

但对

于保障城市防洪安全是极为重要的
。

8
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城市供水功能

作为城市河道
,

应当具备城
一

市供水功能
,

这就

要求一定的水量和水质条件
。

在水量不十分充沛的

河流上
,

应当设立水源保护地
,

建设水库进行水量

调节
。

同时
,

针对不同的用水要求进行供水区域划

分
。

生活用水要选择在未被污染或污染不太严重
,

能满足饮用水要求的上游河段
,

工业用水可安排在

水源地的中下游
,

而城市清洁和绿化用水则 可安排

在最下游
。

最合理的供水方式是除
“

上
、

下水
”

外
,

再

建立中水道系 统专用于生活用水以外的城市供水
,

这样可以适当降低供水水质要求
,

减少水处理的费

用
。

在缺水严重的城市
,

适当地跨流域调水是无可

非议的
。

但即使是在这种情况下
,

从供水的制 约条

件 出发
,

控制城市的发展规模
,

以及采取行政
、

经

济
、

技术和教育宣传手段杜绝水资源浪 费
,

也依然

是城市建设工作的重心
。

:
7

环境保护功能

首先要求保持城市河道水质清洁
,

这也是保障

城市供水
,

保持 良好生态环境的首要要求
。

为达到这一 目标
,

首先应防止河水污染
,

城市

的污水不能直接向河内排放
。

城市要建设足够的污

水处理厂
,

生活污水经处理后排往城市下游
。

工业

排水按环保要求处理达标后才允许排放
。

在还不具

备建设大规模污水处理厂条件的地方
,

也可以先建

设截污工程
,

将原来排入河道的污水集中起来排到

其它地方或城市下游
。

这虽然是一种污染转移的方

法
,

但作为在对短时期内保护城 区河道环境 的措

施
,

可以作为权宜之计加以考虑
。

目前国外还广泛地采用 了利 用河滩空间使水

自然净化的措施
。

在滩区埋设卵石槽
,

利 用卵石表

科技 导报 : 9 2 Ε Ε 4 4 −



面附着生物对污水 中的有机物质进行氧化分解处

理
。

污水通过卵石槽进入河道
,

有较好的净化作用
。

从环境保护的 角度来说还要求城市河道不断
流

。

河道一旦断流
,

对河流生态系统的破坏极大
。

目

前 日本为确保一定的 环境流量
,

规定上游水库
、

河

闸不 能将河水全部拦截
,

以保持下游河水源源不
断

。

对我国北方干旱缺水城市来说
,

要维持环境流

量有一定的困难
,

但可以修筑橡皮坝等以形成连续

的水面
,

维持河流的景观和生态系统
。

4
7

旅游娱乐功能

随着城市的发展
,

人们会感到生活空 间越来越

狭小
、

生活越来越单调
,

因 而人们与大 自然接触的

倾向将会加强
。

如果城市河道能给广大居民提供一

个美丽而舒适的休息和娱乐空间
,

将会丰富城市的

生活
。

因此对城市河道来说
,

不仅要保持水质清洁
,

还要形成优美秀丽的景观环境
。

从这一思路出发
,

日本在 <3 年代初期正式开始了河道公园 的建设
。

对一般河流来说
,

各年水量丰
、

枯不均
,

大多数年份

河流的滩地是不上水的
,

如果只作为防洪空 间则是

一种浪费
。

在滩 区可以建设高尔夫球场
,

自行车练

习场
,

排球
、

网球
、

棒球场
,

儿童娱乐场
,

停车场等
。

还可以建设花卉公园
、

自然公园
、

水上公园等
。

这些
设施基本不影响河道的行洪能力

,

洪水过后这些设

施的损坏也不大
,

因此在国外得到较快的普及
。

目前我国的北方城市 已开始重视城市河道的

治理和开发
。

如哈尔滨松花江大堤上的斯大林公园

和
“

太阳岛
”的开发在全国已 小有名声

。

长春市的伊

通河经疏浚和治理
,

已开始变成一条景色优美的河

流
。

佳木斯市也开始了对松花江大堤的美化建设
。

抚顺市也完成了浑河大堤的建设和河道治理
,

景观

为之一变
。

规划最宏伟的是沈阳市浑河的整治和开

发
,

目前 已 开展 了污水截流
、

堤顶公路
、

护岸
、

跨河

桥
、

滩区浴场
、

岸边开发 区
、

钓鱼场
、

橡皮坝
、

林带等

系列 的开发建设
。

其中仅浴场一项
,

每天即可吸引

两万人
。

随着上述工程的完成
,

浑河将大大改变沈
阳市的生活面貌

。

这将是我国城市水环境治理有影

响的尝试
。

但是就总体而言
,

我国城市水系统的建设还相

当落后
,

许多城市的规划和建设单位还没有从本质

上认识到城市水系统建设在城市发展中的重要地

位
。

城市水系统的建设仍然受到 旧观念的束缚
,

缺

少新理论和新观念的指导
。

因此
,

一项好的规划 往

往遇 到多方阻力
。

在组织上也比较混乱
, “

多龙治

水
”

也引起不少矛盾
。

相对于城市发展来说
,

水系统

建设费用安排较少
,

不能满足要求
。

应当说城市水

系统的建设是关系 到城市安全和生活环境质量的

重要项 目
,

今后应予 以足够的重视
,

目前的局面必

须改变
。

否则
,

城市的发展将面临 日趋严重的麻烦

和各种灾害损失
。
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用价格
、

信贷
、

税收等经济杠杆来调节用水
、

节约 用

水
。

水价要调整到采取节水措施所化的费用 比支付

超额水费为少
,

这样才能收到节约使用水资源的 实

效
。

−
7

水利基础产业保持一定的超前发展速度
,

沿

海开放城市才能拥有良好的投资环境

水利工程供水和提供安全保障服务
,

均属城市

基础设施
,

要先行
。

水利产业的发展的速度应大于

国民经济发展
,

尤其要大于 国 民 生产总值增长速

度
。

只有水利产业具有一定的超前发展
,

供水才能

有保证
,

防洪才能有保障
。

水的兴利除害
,

是沿海开

放城市必要的投资环境之一
。

这种外部投资环境必

须
“

未雨绸缪
” ,

切不可
“
临渴掘井

” 。

早做准备
,

有备

无患
,

才能吸引更多的外资来发展沿海经济
。

Η
7

水利要为国民经济全方位服务
,

沿海开放城
市的水利体制必须理顺

水利既为 工业服务
,

也为农业服务
,

还为人 民

生活服务
。

水利产业亦工亦农
,

又非工非农
。

水利产

业归入农 口 和工 口 皆不适宜
。

过去水利工作一直放

在农 口
,

现在看来 已不适应形势发展
。

农用水利 归

农 口 尚可
,

但有些则不尽合理
。

如
“

引滦入津
”

主要

是为天津工业和城市供水
,

但当时基建是从农 口 投

资拨付的
。

而城市防洪不是为 乡村
,

不是为农业
,

主

要是保障城市的安全
。

天津市在国民经济计划的安

排上 已遇到了这个问题
。

即水利工程是农 口 拿钱
,

还是工 口拿钱 Ι 国家邮电事业为工业
、

为农业
、

为人

民生活服务
,

因而早 已在国 民经济计划 中单独列在

综合 口
,

而不属 工交 口
。

原来农
、

林
、

水
、

气均 归农
口

。

2 Ε < Γ 年气象业 已从农 口 划 出
,

单列在综合 口
,

气

象业是为工业
、

为农业
、

为人民生活服务的产业
,

列

入综合 口理所当然
,

水利产业也应如此
。

沿海开放

城市水利产业亦要改到综合 口
,

其国民经济和社会
发展的关系 才能理顺

。

这样办起事情来才会顺理成

章
,

事半功倍
,

并可避免诸多扯皮
、

内耗
。

加强沿海开放城市的发展战略研究
,

特别要注

意水资源供需综合平衡的研究
,

这是促进沿海开放

城市经济持续发展的重要举措
。
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