
专家建议

关于我国社会保障制度改革的构想与建议
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目前
,

我国社会保障制度 已经严重制约了改革
的整体推进

。

参照发达国家的经验
,

根据我国的 国

情
,

笔者认为
,

我国 社会保障制度应从 以下七个方

面进行改革
。

一
、

改变多头办社会保障的混乱局面

建立统一的社会保障管理机构
。

目前我国社会保障中的一个突出 间题是多头

办保险
,

即社会养老保险分别由 民政部
、

劳动部
、

人

事部
、

中 国人民保险公司
、

行业 4如铁道系统等 :五

大主力举办
。

他们分别接受各 自上级的管理
,

其业

务互有交叉
,

存在着严重的恶性竞争
。

这种竞争所

产生的显性和隐性弊端远大于所带来的利益
。

第一
, ;

不利于资金调剂
,

不能达到社会再分配
的 目的

。

上述五个部门力争在保住自己领地的基础

上
,

尽量占领他方阵地
,

实际上是一种变形的行业
璧垒

。

这种璧垒使得资金 只能在部门 内部流动
,

而

不可能在社会大范围 内调剂
,

无法实现富裕地区与

贫困地区
,

高效行业与低效行业间的社会再分配
。

第二
,

不利于资金保值和增殖
。

一方面行业璧

垒减少了可运用资金数额
,

对于投资安全性的要求

优于收益性
,

从而造成投资渠道保守
。

目前
,

民政

部
、

劳动部的资金大多采用银行存款和购买国债的

形式
,

在通货膨胀和货 币贬值的 背景下
,

资金增殖

度无法保证
。

另一方面
,

由于社会保险各承办部门

分别受其隶属单位的 管理
,

资金挪用
、

占用现象相

当严重
。

第三
,

不适应劳动力流动的需要
。

随着经济开

放度
、

自由度的扩展
,

我国劳动力的 流动性也 日趋

增强并成为时 尚
。

在城市
,

跨地区
、

跨部 门
、

跨所有

制的劳动力流动也 日趋频繁
。

然而僵化的养老保险

体制使保障并不能随劳动力的流动而动
,

不能为职

工提供稳定持续的社会保障
。

第 四
,

相互竞争 的交叉的业务
,

浪费了大量 的

人力
、

财力和物力
。

由于各主办部门之间相互争夺
,

各方都在为维护 自己的领地而苦苦奔波
,

调动了所

有能利用的力量
,

结果耗费了大量的人力和财力
。

第五
,

不利于社会保险的社会化
、

一体化管理
。

现在没有权威的社会保险管理部门
,

即 使有
,

也难
以进行有效的管理

。

现存社会养老保险各部门都具
有双重身份

,

首先要接受其隶属单位 的管理
,

然后

再接受社会保险管理机关的领导
。

无可置疑
,

两个

主管部门在利益上存在矛盾
,

这样就使社会保险政

策的制定
、

变更及实施受到严重影响
。

第六
,

不利于正确 的社会保险观的确立
。

现存
的五类社会保险部门性质各不相同

,

既有盈利性的

经济实体
,

又有非盈利性的政府机关
,

给人一种任

何部 门都可办社会保险的错觉
,

降低了社会保险的

严肃性和重要性
。

为此
,

必须尽快改变 目前多头管理的倾向
,

设

置一个全 国统一的
、

有权威 的
、

事业性很强的社会

保障机构—
“

社会保障局
” ,

统一指导协调全国的

社会保障事业
。

二
、

与统一的社会保障机构相适应
,

改

革国家预算管理制度
,

推行三式预算
。

在企业营运资金紧张
,

国家财政多年赤字的情

况下
,

各种社会保障基金却越来越多
,

造成资金的

闲置和浪费
。

如养老保险金 目前结余 97 7 多亿元
,

待业保险金结余 9 多亿元
。

许多地方对社会保障

基金存在不同程度的挪用 占用现象
。

要克服这种状

况
,

必须改革国家预算管理制度
,

把现行由经常性
预算和建设性预算组成的复式预算改为 由政府公

共顶算
、

社会保障预算和国有资产经营预算组成的

三式预算
,

将社会保障收支全部纳入社会保障预算

统一核算
,

统一管理
。

三
、

尽快构想并建立多层次养老保险
体制

,

改变社会保障制度的单一性
,

逐
步推行

“四条腿
”
的社会保障制度

。

我国政府已在 < = = < 年提出 了类似
“
三条腿

”的
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老年保障制度
。

国务院 < = = < 年 <7 月 的决定 中指
出

≅ “
随着经济的发展

,

逐步建立起基本养老保险与

企业补充养老保险和职工储蓄性养老保险相结合
的制度

。

企业补充养老保险由企业根据 自身经济能

力
,

为本企业职工建立
,

所需费用从企业 自有资金

中的奖励
、

福利基金 内提取
。 ”
笔者建议在基本养老

保险上实行低起点
,

即基本养老金只保障基本生活
的需要

。

同时
,

要强调再就业在社会保障中的作用
,

建立基本养老保险
,

企业补充保险
、

个人储蓄保险
、

再就业 自我保障的
“ 四条腿

”

社会保障体系
。

运用结余资金购买国库券
、

特种 国债
、

经济建设公

债
、

金融债券等有价证券
,

或以直接融资方式
,

使其

资金增殖
。

此外
,

加强养老保险立法
,

逐步实现保险

费的依法收缴和依法管理
,

严禁各级政府挤 占
、

挪

用养老保险基金
。

七
、

按照梯度发展原则
,

分不同层次和步骤
推进农村老年保障事业的发展

。

四
、

建立合理的筹资模式
,

兼顾社会
保险的共济性和 自主性

,

逐步推行

双重帐户的二元筹资体制
。

我国的社会保障制度要有一定的共济性和福

利性
,

国家要通过收入调节工具发挥调节作用
,

给

弱者一定的保护
。

所以我们主张实行二元社会保障

筹资模式
。

其特点是
≅

一方面通过建立社会共济帐

户
,

实行部分积累式 的筹资方式
,

即 “ 以支定筹
,

略

有积累
”
来推进政府举办的基本养老金的改革

。

这

一制度要体现共济性
、

福利性和收入调剂转移的功

能
,

其给付水平应保证老年人的基本生存需要
。

另

一方面
,

通过建立个人帐户
,

实行储蓄预筹制来推

进企业和商业保险公司共 同举办的补充养老保险
。

这一制度要确保个人产权
,

体现
“

一分耕耘
,

一分收

获
” ,

政府要确保投保人的权益
。

五
、

贯彻以支定收
,

略有节余的原则
快建立社会保障制度拍勺储备基金

,

尽

面对在职职工负担退休职工 的 负担系数 日益

上升
,

老年社会保障只有两种选择
≅

一是不断提高

企业和在职职工的缴费率
Α
二是建立老年社会保障

制度 的储备金
,

以应付保障基金入不敷出 的状况
。

严峻的老龄化形势决定了我 国不可能完全靠增加

缴费率
,

提高劳动成本的途径来应付养老金需求的
日益上升

。

从现在开始
,

必须在筹资方式上以支定

收
,

略有节余地建立养老金的储备基金
。

这种梯度的具体构想是
≅

第一
,

在上海
、

江苏
、

浙江
、

山东
、

北京
、

天津等

省市农村
,

全面推行养老保险制度
,

只是投保档次

可视各地经济水平而定
,

并尽可能提高投保档次
。

这是因 为
,

其一
,

这些地 区是我 国人 口老龄化程度

最严重地 区
,

我 国人 口老龄化将最先冲击这些地

区
,

建立养老保险制度刻不容缓
。

其二
,

这些地区是

我国农村经济发展较快
、

水平较高 的地区
,

强制性

全面推广养老保险有客观的经济基础
,

农 民也有一

定的保险意识和承受能力
。

其三
,

这些地区是我国

计划生育工作做得较好的 一类地区
,

推广养老保险

可巩固和发展有利局面
。

同 时
,

在东部一些省份农

村经济水平较发达的地 区
,

也可采取类似的措施
,

主要的 因素是人均收入的高低
,

一旦人均纯收入达

87 7 至 >7 7 元
,

就可低档启动
。

第二
,

在东部一些省份的较落后地区和广大中

部地区
,

一旦人均收入达到可承受标准就应推行
,

但主要是低档启动
,

逐渐提高
。

在暂时未达到收入

标准
、

推行有困难的地区
,

则集 中力量办理独生子

女两全保险
、

独生子女父母养老保险等险种
,

为将

来推行社会养老保险营造适宜的气氛
。

这是因为
,

这些地区人 口老龄化程度稍低
,

同时经济水平又不

允许全面推行
,

只好采取这种局部强制推行的过渡

措施
。

第三
,

在西部一些经济发展还很落后
,

人 口 年

龄结构还十分年轻的省区
,

则暂不推行农村养老保

险工作
,

当然个别条件好的地方也可例外
。

这些地

方主要集 中力量办理独生子女父母养老保险等险

种
,

促使人 口结构 向成年型和老年型方 向过渡
,

为

振兴地方经济
,

最终走上全面推行养老保险制度之

路作准备
。
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六
、

赋予社会保险机构更多的权力
,

确保
社会保障基金保值

、

增殖
。

国家应赋予保险机构更多的权力
,

让保险机构
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