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近几年来
,

我国 的 民工潮一浪高过一浪
,

引起
的社会经济冲击越来越沉重

,

已成为政府部门
、

新

闻界
、

学术界
,

乃至城市居民共 同关心的热点 问题
。

本文试厉民工 的个人离乡决策和宏观成潮环境角

度分析 民工潮的形成机制
,

提出相应治理对策
。

一
、

民工离 乡进城的成本一收益决策

在市场机制作用下
,

个人行为决策通常取决于

成本与收益的对 比评判
。

就 民工而言
,

其离乡进城

决策主要是 以下列几项成本和收益
“

核算
”
为心理

依据 的
。

<
,

收益
7<; 收入增加

。

这是 民工离 乡进城的首要动机
。

< = = 8 年
,

农村人均收入 > ?≅ 元
,

只相 当于城市人均

纯收入 7< ? 8: 元 ;的 ≅Α Β 777 中 国 统计年鉴 》
,

< = = Α

年;
。

进城 民工的收入虽不能达到城市居民的水平
,

但比在家务农显著改善
。

据对上海槽河径开发区外
来人 口 的调查

,

他 们来沪前平均 月收入为 < :< 元
,

而到开发 区后增加到 88 8 元
,

增加 Α? Β
。

考虑城 乡

物价差别
,

而打工者 又常把部分收入 寄 回家 乡使

用
,

所以实际收益的增加幅度更大
。

当今农村劳力

多
,

田少
,

许多农民
,

尤其是贫困地 区 的青年农民
,

或则年近而立
、

囊 中羞涩
、

对象 无着
,

或 则 家用 不

足
、

子女傲嗽待哺
,

或则志在立业
、

苦于原始资本不

足而一筹莫展
,

进城
“
淘金”成了他们共同的追求

。

78; 感观满足
。

在很多农民的心中
,

城市是另一

个
“
世界

” ,

到城里走一趟
,

即使没能找到工作
,

见见

世面
、

开开眼界也值得
。

实际上进城的过程间接地
实现了他们 的旅游 目的

,

满足了他们对
“

新世界
”

的

好奇
、

探索心理
。

7Α; 城市体验
。

进城民工可以享用城市的 交通
、

通信
、

文化
、

误乐等现代化设施
,

同 时还可以增加成

为实质性的永久城市居民的机会
。

7≅; 能力锻炼
。

进城民工在参加城市经济活动

的过程中
,

能不断学到新知识
、

新技能
,

逐步适应城

市的生活节奏和契约化社会关系
,

一定程度上实现
了 自身素质和精神风貌的现代化

。

7 Χ; 社会荣誉
。

进城民工往往会为 自己贴近现

代生活而 自豪
。

每到春节
, “
衣锦还乡

” ,

高谈阔论
,

眉 飞色舞
,

社会优越感油然而升
。

上述五项收益 中
,

收入增加是货 币或物质收

益
,

其它各项为无形的
“

影子
”
收益

。

8
,

成本
7<; 路途成本

。

包括路费
、

旅途食宿开支
,

以及

因车船拥挤等引起的疲劳不适
,

这一成本与出行距

隔成正 比
。

为 了减少路途成本
,

民工总是尽量就近

迁移
,

东北民工主要流向沈阳
、

大连
,

晋冀鲁豫流向

北京
、

天津
,

江浙皖赣流向上海及其带动 的大城市

连绵区
,

湘桂川黔滇流向广州
、

深圳
、

珠海
。

78; 等待成本
。

包括进城后到找到工作前的衣

食住行各项支出
,

它与等待时间成正比
,

而与城市

就业机会成反 比
。

为了减少等待成本
,

民工趋于流

向经济热点 城市
,

特别是国家重点投资的特区和开

发区
,

如深圳
、

珠海
、

海南
、

浦东
。

这种投资导向性或

热点导向性虽然有其必然性和合理性
,

但是 由于国

家一级的经济热点数量有限
,

而民工来源却极其广

泛
,

往往使热点城市的劳动力供过于求
。

7Α; 风险成本
。

主要是在城市中找不到工作的

风险
。

最近几年城市企业在转换经营机制和参与国

际竞争的过程 中 已经出现 了一定程度的结构性失

业
,

下 岗待业人员数量可观
,

而外来劳力 又供过于

求
,

所以 民工进城后找不到工作或只找到收入很低

的工作的风险是很大的
。

为了减少风险
,

民工通常

赶早出动
、

先入为主
,

所 以春节之后的 民工潮一年

比一年早
,

许多民工甚至春节期 间驻留城市
。

另一

种减少风险的方式是追随已经找到工作的 亲戚朋

友
,

从而形成一环接一环的
“

迁移链
” 。

风险成本还包括在城市可能受到的侵害
。

为 了

减少风险
,

民工们往往结伴而行
、

集体活动
,

而且出
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行者以男性青年居多
。

7≅; 适应成本
。

民工在城市打工大多从事苦脏
累险的

“

下层
”

工作
,

如建筑
、

纺织
、

护理
、

环卫等
,

虽

然技术不复杂
,

但毕竟不同 于农活
,

而且劳动强度

大
,

工作条件差
,

需要一个适应过程
。

进城民工不能

享受城市居民的正常待遇
,

挤住工棚
,

粗衣恶食
,

物

质生活艰苦
,

文化生活贫乏
,

还会遭受歧视
,

因此要

付出身体和精神上的适应和忍耐成本
。

7Χ; 机会成本
。

包括离开农村后的各种有形和

无形的损失
。

首先是损失 了耕作和多种经营收入
Ε

其次是牺牲了冬春休 闲时间
Ε
第三是分散 了家庭

,

难以相互照应
Ε
第四是脱离 了原有的社会网络和熟

悉的生活环境
。

在这些机会成本中
,

除收入损失外
,

其它几项都是无形 的
“

影子
”
成本

,

是民工愿意付出

或忍受的
。

为 了减少收入损失
,

民工常在农闲季节

出行
,

农忙季节回归
,

形成一年一度的 民工潮
。

民工在进行成本
“

核算
”

时往往看重路途支 出

和机会成本
,

而对其它成本估计不足
,

因此一过春

节
,

便打点行装
,

备上川资
,

匆 匆进城
。

结果有的 民

工不堪其苦
,

无功而返
Ε
有的民工失望堕落

,

挺而走

险
,

成为城市中的不安定因素
。

二
、

民工潮形成的机会与环境

? 9 年代 以前
,

农民进城并不显 山露水
,

更未酝

酿成潮
,

究其原因
,

主要是动力条件不成熟
。

首先
,

城市化水平低
、

过程慢
、

热 点少
,

就业引力不足
Ε
其

次
,

严格的户籍制度构成城 乡壁垒
,

进城阻力过大
Ε

第三
,

农业落后
,

农民忙于
“

搞饭吃
” ,

受土地的束缚
力很强

Ε
第四

,

重本抑末
,

农 民安土慎迁
,

离 乡流动

的
“

静摩擦力
”

太大
。

?∃ 年代 以来
,

我国的 经济体制

和社会结构发生了许多变化
,

为 民工潮的形成提供

了 良好的宏观环境和契机
。

<
,

农业经营制度改革和人 口 年龄结构
“

劳力

化
”

使农村劳动力大量剩余

>9 年代末
,

少数农村创行土地承包
,

?� 年代在

全 国农村推广
,

成为全新的农业经营制度
。

土地承

包提高了农 民的 生产热情
、

投资强度和 经营效率
,

使原来被束缚于上地的劳动力大量解脱出来
,

尽管

农村多种经营和乡村企业吸收 了其中一部分
,

但仍

有许多人成为常年性或季节性剩余劳动力
。

与此 同时
,

我 国 人 口 的年龄 结构也 发生 了变

化
。

由于严格控制生育
,

劳动力 占总 人 口 的相对 比

重显著上升
。

据第三次人 口普查
,

< = ? 8 年我国劳动

年龄人 口 为 Χ
,

Χ< 亿人
,

占总人 口 的 Χ≅
,

= Β Ε
到 < = = 9

年普查时
,

劳动年龄人 口达 :
,

?9 亿 人
,

占总 人 口 的

:9
,

9 Β
,

八年中净增 <
,

8= 亿人
,

比重上升 Χ 个百分

点
。

这样的 人 口 “
劳力化

”

过程使我国的 劳动供给几

乎趋于无限化
,

农村剩余劳动力 问题更加突出
。

8
,

经济热点增加以及城市产业结构和居民生

活的现代化
,

造成城市建筑
、

纺织
、

市政
、

服务等行

业的劳动力短缺
?∃ 年代以来

,

经济特区
、

开放城市
、

经济开发区

等先后成为经济热点
,

而每一个经济热点的开发都

构成对劳动力
,

特别是建筑 队伍的大规模需求
。

据

有关部门的 资料
,

目前上海建筑行业使用 的外地民

工多达 Χ< 万人
,

相当于一个大城市的总人 口
。

’

近几年我 国的 大城市和特大城市纷纷提出产

业结构现代化的 目标
,

高技术
、

高效益的产业部门
7如汽车

、

电脑
、

石化
、

商业
、

旅游
、

金融
、

通信等 ;迅

速发展
,

城市劳动力 纷纷 向这些产业转移
,

导致传

统的纺织
、

采掘
、

冶金等产业的劳动力短缺
。

城市居民生活方式的现代化也大大提高 了保

姆
、

装修
、

环卫等服务业和市政业的 劳动力需求
,

这

些岗位往往是城市居民不愿意干的
,

因此引来了大

量的农村劳动力
。

农村劳动力 的绝对剩余和城市劳动 力的结构

性短缺
,

构成 了我国 劳动 人群运动的宏观力场
,

农
民工向热点城市的汇流成为必然过程

,

而下列因素

则进一步催化了这一过程
,

促成了民工潮
。

Α
,

农副产品价格偏低
,

农业比较利益下降
,

驱

动农民进城谋生
我 国的粮食长期作为特殊商品实行 国家限价

收购
,

而国家又无力给予足够的补贴
,

与工业制成

品相 比
,

粮食价格与劳动含量不成 比例
,

农业的 比

较利益显著下降
。

而与此同时
,

农业生产成本逐年

上升
,

不合理 负担长期 困扰农 民
,

他们往往是辛苦

一年
,

收获无几
,

只解决温饱
,

得不到现钱
,

迫于生

计
,

进城打工
。

有些贫困地区
,

索性把劳务输出作为

脱贫致富
,

减轻人 口 压力 的一项策略
,

鼓励或组织

农民到热点城市和沿海地区打工经商
。

≅
,

户籍制度相对松动
,

为农民进城开辟了一定
的渠道

?9 年代中期
,

我国开始允许农民 自理 口 粮到县

城及以下城镇务工经商
,

取得特殊户 口
。

与此同时
,

大城市的建筑
、

纺织
、

环卫等行业开始
“

计划外
”

招

用外地合同工
。

尽管外地 民工不时面临有关部门的
“

清理
” ,

但毕竟每年有相当 多的 民工从 目前开启的

渠道顺利流入城市
,

城市 民工的保有量逐年增 加
。

最近几年
,

城市的蔬菜
、

主副食品价格陆续放开
,

原

先附着于 户 口 的计划供给模式逐步打破
,

为没有城

市户 口 的农民工提供了更多的生存便利
。

此外
,

早些年外出的
“

先锋盲流
”

目前大多有了

相当 的收获
,

他们的 成功 产生 了激励效应
,

赋闲农

民亦步亦趋
、

相携而行
,

原本安于农耕者也不免心

猿意马
,

呼之欲出
。

三
、

加强民工潮治理的对策建议

应当承认
,

民工潮具有重要的进步意义
。

首先
,

8 8 Φ ∀ 旧� ∀ ∀ ∋ � 3 Γ ∀ ∀ !� ∃ .∃ Η 1 Ι ∀ ϑ 一∀ Κ > Δ < = = ≅



活化了农村的剩余劳动力
,

增加了农 民收入
,

提高

了全社会的就业水平
Ε
其次

,

充实 了城市基础产业
,

方便 % 城市居 民生活
Ε
第三

,

推动了热点 开发和城

市 化进程
,

预示着我国 人 口 城市 化的 一种新模式
Ε

第 四
,

促进 了 城市劳务市场 的 发育和 用 工制度改

革
Λ

第五
,

更新了农民的观念和 素质
。

但不可否认
,

民工潮也产生了消极影响和社会
冲击

。

首先
,

青壮年农民离土离 乡
,

严重削 弱 了农业

和农村经济的基础
Ε
其次

,

数量巨大
、

时间集中的 民

工流使交通干线不堪重 负
,

交通站场人满为 患
Ε
第

三
,

民工进城使 原本就 紧 张 的 城市就业
、

住房
、

交

通
、

环境等矛盾雪上加霜
Ε
第四

,

混迹其中的流窜犯

罪分子趁机作案
,

严重侵扰城市的社会治安
。

从长远来看
,

消 除民工 潮的根本出路是充分吸
收

,

也就是尽可能使往返流迁的农村剩余劳动力 成

为永久城市工人
。

尽管 目前看来这是一件困难得几

乎不可能的 事
,

但是应该看到
,

我 国的 城市化水平
和速度都很落后

,

既赶不上世界平均水平
,

也跟不

上经济发展速度
,

加速城市化步伐势在必行
。

我国

现阶段城市化 的主要途径是扩大城市行政区域或

撤县建市
、

撤乡建镇
。

< = ? Χ一 < = = 9 年的城市化人 口

中
,

有 Χ :
,

> Β 是通过这一渠道
“

被动城市化
”

的
。

对

于没有这种机遇的农村青年
,

要登堂入室
,

获得城

市户 口
,

只有考大学一条路
,

这样的
“

科学城市化
”

道路毕竟太狭窄
、

太单调了
。

建议在实施城市住房

制度 改革后 的适当时机
,

本着
“

生活资料市场化
”

的

原则
,

逐步敞开城市生存空间
,

公平竟争
,

让户籍制

度与生活待遇脱钩
,

成为纯粹的登记制度
,

使有能

力在城市生存的农 民尽快成为城市居 民
。

就近期而言
,

为 了减少 民工潮对城市 的冲 击
,

可以在热点城市采取以下几项措施
。

<
,

抓紧建设行业劳务市场
,

对外来民工实行市

场化管理

民工潮是市场经济的产物
,

最好以市场手段来

管理
。

建议按劳务性质组织建筑工
、

装修工
、

环卫

工
、

保姆等专业化劳务市场
,

使之具有下列职能
Λ

7<; 提供公
一

平竞争和双 向选择的场所
Ε

78; 经政府部门审查授权
,

按文化程度和 行 业

技能标准
,

在 民工被用人单位录用 后发给本行业打
工许可证

,

同时收存身份证
Ε

7Α ;在民工离岗时收 回打 工证
,

返还身份 证
Ε

7≅; 办理民工上岗
、

离岗
、

转岗登记于续
Ε

7Χ; 监督劳务合同
,

调解劳务纠纷
Ε

7:; 为公安
、

劳动
、

计划生 育等部门提供民工的

有关信息
。

这样的劳 务市场
,

既提供了职业介绍服务
,

又

代行了注册管理职能
,

服 务与管理相结 合
,

以服务

带动管理
,

民工和 用工单位都会乐于接受
。

目前一

些大城市的保姆市场发育较好
,

可以总结经验加 以

推广
。

8
,

严格推行打工证制度
,

控制民工数量
,

提高

民工素质

目前上海等城市 已在小范 围试行打工证制度
。

建议 由城市劳动部门控制打工证的总量
,

并按行业

需求强度分配到各专业市场
,

授权劳务市场按有关

标准发放
。

打工证的获取资格原则上要求初中文化

程度
,

达不到这一标 准者最多 只 能获得郊 县打工

证
,

有一技之长的急需 工种可适 当放宽
。

坚持文化

程度标准
,

首先有利于控制 民工数量
,

特别是到 市

区打工的 民工数量
Ε
其次有利于提高 民工的平均素

质
,

增强对城市生 活的 适应能力
Ε
第三有利于鼓励

农村青年更多地接受学校教育
,

从而推迟加入劳动

人群
,

减少全社会的劳动供给量
。

未成年人
、

传染病

人
、

生 活 自理困难者不发给打工证
。

实行打工证制

度后
,

用人单位不得雇用无证民工
,

否则课以重罚
。

Α
,

在城市建立民工工会
,

让民工在创业
、

自律
、

为家乡争光的旗帜下团结起来

目前热点城市的 治安案件很多是外来人 口 所
为

,

民工的声誉不好
、

形象欠佳
。

一个重要的原因是

没有抓民工的精神文明建设
,

致使部分民工经不起

物质利益诱惑
,

挺而走险
。

建议按民工来源
,

建立民

工大省的民工工会
,

为 民工提供俱乐部式的文化服

务
。

一来可以丰富业余生活
Ε
二来可以传递家乡信

息
Ε
三来可以进行宣传教育

,

以激励民工艰苦创业
,

守法 自律
,

塑造新形象
,

为家乡父老争光
。

民工工会还 可 以在有关省财政及会费的 资助

下设立民工急难救助基金和振兴家乡基金
。

电 适当调整城市的投资节奏
,

多开春季工程
,

以充分利 用民工潮提供的劳动资源

由于农业生产的季节性
,

民工潮 的峰期一般在
8 一 Χ 月份

。

与其让这些劳动力充斥大街小巷
、

无事

生 作
,

不如将其中的合格民工充分利 用起来
。

建议

城
,汀政府在安排重 大工程时

,

尽可能将劳动密集
、

工作而宽的项 目
,

如筑路
、

开河等放在春季开工
。

民工潮期间
,

劳务价格按劳 动力 供给 量 自发调
竹

,

这样既可以 降低春季工程 的劳务成本
,

又可以

适度均衡城 乡劳务 价格
,

弓弓化城市的就业吸 引力
,

逐步削 弱 民工潮的峰态
。

此外
,

还要继续做好 省际协调工 作
,

加强车站

码头 的 民工疏解
,

加 强对民工集 中地 区的 治安管

理
,

严厉打 击 渝窃
、

抢 劫
、

流氓及其它流窜犯罪分

子
,

减轻民 下潮对城市秩序的冲击
。
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