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海洋科学包括海洋 中物理
、

化学
、

生物和地质

过程的基础研究
,

以及面 向海洋资源的开发利用和

海上军事活动的应用研究
。

进人 2. 年代
,

海洋科学

的发展面临着 比过去任何时期都富有挑战性 的复

杂局面
。

在世界各海洋国家既相互合作又相互竞争
的环境下

,

海洋科学在基础理论和 应用研究诸方
面

,

都取得了举世瞩 目的成就
,

形成一些新观点
、

新

理论
,

提出一些开拓性的研究领域
。

展望未来
,

在人

类社会面临人 口膨胀
、

资源匾乏
、

环境恶劣的严峻
形势下

,

海洋科学研究必将出现崭新的局面
。

在新世纪到来之际
,

世界各海洋国家从人力
、

物力和财力诸方面加大了对海洋工作的力度
,

使现
代海洋科学的发展

,

形成了以下几方面的特点
。

第一
,

海洋科学研究从传统的静态定性描述 向

现代的动态定量分析发展
。

实验模拟和数值模拟的

建立和应用
,

使海洋科学研究中的新发现得到进一
步证实

。

例如
,

在海洋地质学研究中
,

对大洋岩石圈
的发现

,

采用流变层状结构进行模拟计算
,

所得结

果与实测记录有较好的吻合
。

目前
,

在海洋环境
、

海

陆相互作用
、

海气祸合
、

海洋生态系统及全球规模
的大洋中脊和超深海沟系统

、

海底扩张和板块构造
学说等方面的研究

,

都充分体现出这种特征
。

第二
,

海洋科学各分支学科之间的相互渗透与

交叉
,

出现了一系列与其他基础科学相结合的边缘

学科和新的分支学科
。

例如
,

海洋化学
,

在全球变化

研究中
,

通过国 际地圈一生物圈计划 ,34 5 6 1
、

全球
海洋通量联合研究 ,7 4 8 9∋ 1

、

世界海洋环流实验
,: 8 ;<1 等计划的实施与推进

,

密切了与其他学科
的联系

,

并逐渐形成全球变化化学海洋学
、

海洋气

候化学
、

海洋化学资源学
、

海洋养殖化学
、

海洋药物

化学
、

海洋界面化学及海洋生物地球化学等一系列

新理论
、

新概念和新的研究领域
。

海洋地质科学通

过大洋钻探计划 ,8 8 = 1及全球沉积地质学计划

,4 ∋ 4 =1 的开展
,

使基础理论研究获得突破性进展
,

建立 了板块构造理论
,

形成了有机地球化学
、

稳定

同位素和流体动力沉积学等最活跃的分支学科
,

并

创立了古海洋学这一门新的边缘学科
。

生物海洋学

和海洋生态学都是近一二十年发展起来的新学科
,

目前正对有关的前沿课题进行跟踪和研究
。

第三
,

海洋卫星
、

声纳和深潜器等高新技术的

发展
,

使海洋科学的研究方法不断创新
,

新理论
、

新

概念不断出现
。

例如
,

美 国在印度洋赫德岛对海洋

声学层析技术进行试验
,

即用测量 /> . .. 公里范围

内声传递的 时间 变化
,

估算全球大洋 的增温和减

温
,

还采用反演技术
,

编制所测水层 内的海洋三维
图像

,

从而开创了海洋环境研究的新方法
。

第四
,

促进全球性国际合作计划的开展
。

目前
,

人类赖 以生存的地球环境正在以前所未有的速度

发生变化
,

而这种变化无一不与海洋有关
。

例如
,

在

全球气候变化中二氧化碳 的温室效应问题
,

海洋究

竟扮演着怎样的角色 ? 全球变暖和海洋环流对全球
海洋生态系统会导致什么样的生态变化? 等等

。

这

一系 列涉及全球利益
、

全人类所关心的共同 问题
,

状态变量众多
、

门类复杂
,

非一个或几个国 家所能

解决的
,

需要广泛的 国际合作研究
。

进人 2. 年代 以

来
,

已经或将要实施的几个大型国际海洋计划有
≅

/Α 国 际地圈一生物圈计划 ,34 5 尸
,

/ 2 2 . 一 Β . / .

年 1
,

总 目标是描述和了解那些调节整个地球系统

中的物理
、

化学和生物过程之间 的相互作用
,

以及

这些过程的变化受人类活动影响的方式
。

Β
·

世界海洋环流 实验 ,: 8 ; <
,

/ 2 2 . 一 Β . . .

年 1
,

其目标 旨在建立用于预报气候变化的模式
,

以

及确定关于海洋长期动态的 : 8 ; < 专题数据 的代

表性
,

并寻找确定海洋环境长期变化的方法
。

−Α 全球海洋通量联合研究 ,7 4 8 9∋
,

/ 2 2 . 年开

始1
,

主要 目的是确定和了解海洋 中控制碳和有关

生源要素通量在全球尺度上的变化过程
,

并估算海

洋与大气
、

海底与陆架边界间的有关交换量
。

Χ
·

全球海洋真光层研究 ,4 8 < Δ ∋
,

/ 2 2 Ε一 Β . . Φ
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年 1 目的在于搞清海洋真光层 中碳通量的过程
。

Ε
Α

全 球 海 洋 生 态 系 统 动 态 研 究 与 监 测
,43 8 日< ;

,

/ 2 2 − 年已启动 1
,

最终目的是能够对全球
海洋生态系进行模拟和预测

。

此外
,

还在开展海岸 带陆海相互作 用研究
,Ο Ιϑ ; Δ 1

、

全球能量和水循环试验 ,4 < : < Π 1等一些

全球规模的国际海洋研究计划
。

现代海洋科学研究
,

由基础理论研究和应用技

术研究两部分组成
,

主要包括
≅

海洋地质学
、

海洋物

理学
、

海洋化学
、

海洋生物学 ,主要分支学科海洋生

态学 1以及应用海洋科学技术研究等
。

/
Α

海洋地质学
它是海洋科学研究最活跃的领域之一

。

Φ. 年代

初期
,

美国海洋地质和地球物理学家赫斯 ,Θ
·

日
·

日# ΡΡ1 在发现大洋中脊体系和条带状磁异常的基础

上
,

提出了海底扩张说
。

Φ. 年代末
,

美国科学家摩根
,Μ

·

7
·

% Ι& Κ #∀ 1等人提 出板块构造说
,

引起地球
科学的

“

革命
” ,

从而使大陆漂移
、

海底扩张
、

地震
、

火山活动
、

山脉演变
、

矿床生成等纳人统一的全球
理论体系

,

为揭示地球的形成
、

结构 以及演化提供

了重要的理论根据
。

基于全球变化的思想
,

发展 了

比较沉积学
、

浊流沉积和事件沉积理论
,

使海洋沉
积学的研究成为地球科学领域中最活跃

、

最具有生

命力的学科
。

深海钻探计划和大洋钻探计划的实

施
,

确定 了洋底地壳岩层的玄武岩性
,

并创立了一

个新的科学领域—古海洋学
,

使研究海洋的历史

及其演变追溯到过去 Β. . 万年以前
。

科学家根据在

圣
·

巴巴拉 ,加利福尼亚海域 1海盆发现的沉积物
,

能重建过去 /Ε 万年间美国西部和东太平洋地区的

环境史
。

海底热液成矿研究取得显著进展
。

现已在

全球海底扩张中心总长度 ,约 ΕΕ . .. 公里 1约 / Σ

地段上
,

发现了 /. Β 个海底热液矿床
,

其分布与洋

盆和岛弧区 的岩石学
、

大洋不 同的演化阶段 以及各
种扩张速率有关

,

其规模较大的矿床常出现在慢扩

张速率情况下
,

并在被沉积物充填的扩张地段发现
了具有潜在价值的以沉积物为主的大型热液矿床

。

迄今
,

海洋矿产勘探开发规模最大的仍是海底油气
资源

,

全世界 已发现 − Χ. 多个海上油气 田
,

可采储
量约 / .Ε . 亿吨

。

对深海多金属结核的调查
,

已在世

界大洋底发现 Ε .. 多处矿产地
,

具有开采价值的矿

区有 /Φ 个
,

但由于国 际政治
、

经济和环境等因素的

制约
,

−. 年内 尚难形成商业性规模开采
。

我国海洋地质学研究成绩蜚然
,

已完成《中国

陆架第 四纪地质研究》
,

出版了《渤海地质》
、

《东海

地质》
、

《黄海地质》系列专著
,

提出 了衍生沉积的陆

架地质学新理论
,

丰富和完善 了我 国陆架地质学研

究的 内容
,

更新了一些传统观念
。

对海底构造的研

究
,

提出 了 中国大地构造概念
,

应用岩石圈板块构

造理论
,

具体分析 了中 国海的地质构造
,

建立 了中

国海地质发展演化模式
,

并出版 了 《中国海 区及邻

域地质一地球物理系列图》
。

此外
,

在海底火成岩岩

石学
、

海洋沉积地球化学
、

海洋地质灾害等方面的

研究亦有较大的突出贡献
。

ΒΑ 海洋物理学
它是研究海洋 中物理现象及其变化规律

,

海洋

水体与大气圈
、

岩石 圈和生物 圈 的相互作用 的科

学
,

现 已形成了一系列的分支学科
,

主要有物理海

洋学
、

海洋气象学
、

海洋声学
、

海洋光学
、

海洋电磁

学等等
。

目前
,

海气相互作用
、

海洋 中尺度涡旋
、

海

平面变化以及风暴潮和海浪预报等方面是近年研

究成就最卓著的几个领域
。

海气相互作用是地球科

学研究的前沿课题之一
,

重点研究了厄尔尼诺与南

方涛动为 中心的热带海气相互作用及其对全球大

气环流和气候的影响
,

提出信风是造成厄尔尼诺的

成因
,

并为现场观测所证实
。

海洋 中尺度涡旋对大

洋的水文物理场有着重要影响
。

现已对大洋各种涡

旋的分布
、

变化
、

成因及其特征有了一定认识
,

并改

变了大洋环流模式的传统观点
。

在海平面变化研究

方面
,

已建立了负荷模式和重力模式两大体系
,

阐

明 了全球海面变化的机制
,

并能定量计算海平面上

升的影响程度
,

及其各类影响因素所 占的 比重
。

对

风暴潮预报研究
,

日本已提出风暴潮预报模式
,

英
国开发出 自动化的温带风暴潮预报模式

,

美国提出

风暴潮预报的二维流体动力学数值模式
,

其预报时

效最长达 0Β 小时
,

最短为 −. 小时
,

模式预报误差

约在士 ΒΙ Σ
。

近年来
,

国外正着手研究和开发第三

代海浪数值预报模式
。

中国科学院院士文圣常教授于 >. 年代创立了

文氏理论风流频谱
,

解决了海浪预报
、

海浪要素计

算等一系列重要问题
。

海洋物理学家胡敦欣发现了

我国陆架海域第一个中尺度涡旋 ,呈反时针旋转 1
,

其中心位于北纬 − /
.

Β . ’
、

东经 Β Ε
.

− . ’
,

水平尺度 为
/ .. 一 Β. . 公里

,

随后在我国海域又发现许多中尺度

涡旋
。

2. 年代初
,

在研究西太平洋环流对 中国陆架
环流和气候变化影响时

,

发现 了棉兰老潜流
,

最大

流速可超过每秒 −Ι 厘米
。

目前
,

已创立了适合我国

全部沿海和不同天气系统的风暴潮数值预报方法
,

并建立了海气藕合随机动力模式及气候振子模式
。

开展了浅海声传播损失数值预报研究
,

其成果跻身

于世界先进行列
。

−Α 海洋生态学

作为研究海洋生物与其环境之 间相互关系 的

科学
,

它是海洋生物学的 主要分支学科
。

近 Β. 年

来
,

随着海洋探测技术的提高和海洋开发利用热潮
的兴起

,

一些沿海国家围绕渔业资源的合理开发和

科技导报 2 Ν / 2 2 Ε



海洋环境的保护
,

开展了大量的海洋生态学研究工
作

。

国际上相继组织和实施与海洋生态学有关的全
球性或大规模的研究计划有

≅

人
一

与生物圈计划
、

国

际地 圈—
生物圈计划

、

国 际生物学研究计划
、

全

球海洋生态系统动态研究和监测计划
、

大海洋生态
系计划等

。

深人研究了全球海洋初级生产力
、

碳贮

库及其通量
、

上升流生态系
、

海洋微食物环和微生

物环
,

以及海洋生态机制和动态过程
,

基本形成了

全球性生态环境长期监测网络
,

并提出 了最大持续

产量理论
、

剩余生产力理论
、

新生产力
、

再生生产

力
、

生物泵
、

大海洋生态系等新概念
。

我 国的海洋生态学研究进展较快
,

成绩卓著
。

先后进行了 以小黄鱼
、

大黄鱼
、

带鱼等海洋群落生

态学研究
,

以海带
、

紫菜
、

对虾
、

扇 贝 等实验海洋生

态学研究
,

以牙坪
、

真绸
、

海参等 的增殖和美国海湾

扇 贝
、

日本大麻哈鱼
、

英国大菱坪等移殖 的海洋生

态工程研究
,

以及蓝细 菌
、

海鱼能量转换
、

新生产

力
、

食物链能流实验模式等海洋生态系统结构功能

的研究
。

在人工养殖海带
、

对虾增殖
、

扇 贝引 种驯

化
、

藻类蛋白
、

细胞工程等基础理论与增养殖生产
的结合方面

,

取得了举世瞩 目的成就
。

建立 了世界

上第一个也是最大的海带生产线
,

世界上 >. Σ 的海

带都由我国生产
,

并建成世界上最大的褐藻胶提成
工业 以及世界上第二大紫菜生产工业

。

Χ
Α

海洋化学
它是研究海洋中无机物和有机物等物质 的分

布变化规律
,

以及海洋化学资源开发的学科
。

自 Φ.

年代以来
,

瑞典科学家西伦和美国科学家加勒尔斯

等人采用物理化学原理定量研究 了海水各类化学

平衡
,

开创 了海洋化学从定性描述向定量理论研究

发展的新阶段
,

通过
“
海洋断面地球化学研究

” ,

搞

清了大洋中许多物质的时空变化
,

提出揭示大洋化

学特征的全球模式
。

近年来
,

随着 国际地圈一生物
圈计划

、

全球海洋通量联合研究等一系列国际海洋

计划的实施
,

海洋化学家采用现代化的新型分析设

备
,

在研究产生海洋化学特性 的过程和 机制的 同

时
,

还开拓了溶解有机碳
、

新生产
、

化学示踪物质等

一些新的研究领域
。

我国 的海洋化学研究已从定性描述发展到定

量分析阶段
。

重点研究了海湾
、

河 口的化学组成和

分布的数字模式
,

污染物进人海湾
、

河 口后发生 的

物理化学作用
,

以及海水化学资源提取技术和淡化

技术
。

其中
,

海洋化学家顾宏堪创立 了
“

水汽化学
”

新的分支学科
,

并首次发现
“

天然水痕量金属离子
均匀分布

” 、

和
“

水一水汽
”

痕量金属离子天然本底

值转移规律
。

在近年的研究 中
,

发现了长江 口水中

主要为颗粒 ;
, ,

其中;& ΤΦ 较少
、

;
&

Τ− 少
,

而黄河 口 的

;
,

ΤΦ 和;
&

Τ− 则反之
,

并在国际上首次提出氧垂直分布

最大值及其由冬季保持而来的理论
,

这在世界海洋

研究 中具有普遍意义
,

也具有深远的学术影响
。

Ε
Α

海洋科学技术的应用研究

为了开发海洋资源
,

海洋科学技术的应用研究

发展迅速
。

在海洋生物技术
、

矿产资源开发
、

海洋卫

星遥感和南极科学诸方面都取得了长足的进展
。

/
Α

海洋生物技术研究和开发的主要 内容是探
索有价值的海洋生物

,

优 良品 种的培育和病害防

治
,

海洋生物天然产物的利用
,

海洋生物特殊功能

的 阐明和利用
,

海洋生态系统的 阐明和控制
。

其中

海水增养殖
、

海洋生物代谢产物开发及海洋环境保
护的生物技术乃是当今国际上研究的三大热点

。

美
国

、

日本 已建立 了基础研究设施和研究 中心
,

确保

其领先地位
。

例如
,

日本育成的紫菜新 品种使产量
’

成倍增长
,

产值提高 /Ι 倍
。

用重组 8 Υ � 技术生产

的生长激素使鱼的体重
Α

比对照的鱼增加了近一倍
。

而蛤
、

牡砺
、

扇 贝
、

贻贝和鲍鱼 的产量提高 了 ΒΕ Σ
。

目前
,

海洋生物药品
、

食品
、

精细化工产品 已陆续进

人市场
,

并将出现一批新的海洋生物技术产业
。

我国海水养殖 已实现
“ 以贝保藻

、

以藻养珍
”
的

良性生产循环
、

全面发展的格局
。

尤以对虾的养殖
,

已进人良性生态的高效益
、

综合多品种养殖的技术

研究阶段
,

基本搞清了 中国对虾的 主要营养要求
,

并对其消化生理和营养生理进行了广泛的研究
,

奠

定了我国发展甲壳类饲料工业的基础
。

在鱼类养殖

方面
,

已形成亲鱼培育
、

催产
、

孵化
、

育苗等成套技

术
,

初步解决了海水鱼类人工培苗的关键
。

Β
Α

海洋油气开发技术
,

包括钻探和开采两方
面

。

目前勘探和开发的水深已由 / Β. 一 / >. 米达到

ΧΦ . 一 Φ/ 2 米
ς

钻井或生产平台 由 固定式
、

座底式 向

浮动型
、

潜水型或复合型方向发展
。

英国 5 尸公司设

计建造一种 /Χ . 吨重
、

/. 米高
、

−− 米长和 ΒΕ 米宽

的
“

无需潜水员 的海底生产系统
” ,

可用运载船拖至

作业地点放人海底固定
,

进行钻井采油
。

我国海洋油气开发
、

应用大型电子计算机处理

地震资料的技术达到 国际先进水平
。

近年来
,

我国

自己设计建造各种浅海石油平 台 > 座
,

其中
“

胜利

二号
”

钻井平台
,

在不拆除钻井井架的情况下
,

可 自

行移动 / 公里
,

是当今世界上最先进的 同类平台
。

−
Α

海洋卫星遥感
。

世界上第一颗海洋卫星是美
国 / 2 0 > 年发射的 ∋ < � ∋ � 丁一 /

,

它标志着海洋环境

探测进人到空 间遥感时代
,

是海洋科技发展史上的

重要事件
。

利用卫星进行海洋遥感探测
,

不受天气

和海况 的影响
,

可实现快速
、

准 同步
、

大范围
、

连续

的海面监测
,

能获得海面地形
、

海温
、

海冰
、

海洋近

表层浮游植物色素浓度等参数
。

它不仅能为海洋环

境的监测预报提供大量信息
,

而且为海洋资源开

发
、

海洋污染监视以及 Β .. 海里专属经济 区 的管

理
,

提供所需的情报和数据
。

目前
,

美国
、

日本
、

法国

等已发射 /Ι 多颗海洋卫星
。

2. 年代末
,

从这些卫星

/ . ∋ # ∃# ∀ # # ! ∀ � Γ # # Η∀ Ι ϑΙ Κ + Λ #  ∃# Μ Κ 八2 2 Ε



上获得全球遥感资料将会增加 /. 倍
。

我国利用海洋遥感资料进行了一些基础研究

和应用研究
。

例如
,

建立 了海面 Π 波及微波归一化
后向散射截面与同步海洋环境参数数据库

、

海水悬

浮泥沙浓度与特征光谱之间的相关模式
、

海洋切变
波动力学模式等

,

以及应用海洋遥感资料
,

成功地
分析和预报了蓝点马纹

、

始鱼
、

蓝 圆参
、

鳍鱼
、

远东

拟沙丁鱼
、

带鱼
、

马面鱿和对虾等渔种
。

ΧΑ 迄今
,

世界各国把南极作为核心计划之一的

全球研究计划和 区域性的 国 际合作研究计划达 −.

多项
。

近年来
,

对南极的研究成果举世瞩 目
。

已发现
南极大陆上空的臭氧洞

,

以及导致海冰和冰盖融化
而引起海平面上升的温室效应极大地影响着全球
变化

。

南极地区的大气一冰一海洋一生 物通过反

馈
、

生物地化循环
、

深层大洋环流
、

能量和污染物质
的输运以及冰的物质平衡等影响着整个地球系统

。

其数字模拟结果表明
,

极区对全球气候变化起着
“

放大器
”
的作用

。

我国对南极的考察已进行了 /. 多次
,

现 已建

起了
“

长城站
”
和

“

中山站
”

考察研究基地
,

收集了大

量的宝贵资料
,

为深人研究打下了坚实的基础
。

鉴于海洋科学在社会进步和经济发展中的地
位和作用

,

今后海洋科学研究发展 的总趋势
,

将围

绕全球变化
、

海洋开发利用以及海洋权益这些涉及
人类未来的重大研究课题

,

开展以下工作
。

/
Α

海洋是全球气候变化中的关键因子
,

因此海

洋与气候的关系成为海洋科学研究 中的重点课题
。

它包括
≅

研究海气相互作用的定量关系
,

确定界面

传输 的热量
、

动量
、

能量
、

含水量和化学物质
ς
估价

海洋和大气中发生的与气候有关因素的反馈作用
ς

揭示发生表层和更深层影响着生物和化学物质 的

交换
、

聚集程度 的分布及其过程
,

以及与海洋中二

氧化碳储存能力及其变化有关的大气 中二氧化碳

平衡问题
。

ΒΑ 全球海洋生态动力学是 2Ι 年代海洋科学研

究的前沿课题之一
,

将定量研究全球尺度 的海洋生

态动力学
、

海洋生物物种与化学物质 的产生和分

析
,

以及在变化中起重要作用的物理
、

化学和生物

过程
。

−Α 海洋地质学是地球科学中重要组成部分
,

将

重点研究全球沉积物的时空格局
、

大洋与大陆板块
内部构造的效应

、

板块构造运动的机制
,

并结合陆

地
、

天体
、

生物及气象等诸多关系进行综合分析
,

提
出全球动力学模式

,

以解决全球的构造运动问题
。

Χ
Α

海洋生物 的地球化学过程是全球变化研究
中核心任务之一

,

主要包括
,

海洋碳循环特征及其
与限制生物生产力和影响气候其他元素循环的关

系
,

生物地球化学循环与气候系统的关系等
。

ΕΑ 南极是当代国际全球变化研究的热点之一
目前国 际全球大尺度研究计划的许多重要课题的

解决无不与对南极的研究有关
。

为此
,

在南极将开

展
“ 国际南极区域合作研究计划

” ,

其核心内容是
,

南极海冰区在全球地圈和生物 圈系统中 的相互作

用和反馈作用
ς

南极冰盖
、

海洋和陆地沉积物 中的

全球古环境记录
ς

南极冰盖的物质平衡和海平面变

化
ς

南极平流层臭氧
、

对流层化学和紫外辐射对生

物圈的作用
ς
南极地区在全球生物地球化学循环和

交换 中的作用
ς

在南极地区监测和探测全球环境变

化
。
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家通行的惯例
,

个人所得税制度被看作是调节贫富

差距
、

实现社会公平的主要手段
。

在发达国家
,

个人
所得税约 占国家财政收人的 −. Σ左右

ς

而主要用于

社会保障 的公共支出 约 占国家财政支出 的 Β. 一

−. Σ
。

从这个意义上说
,

是个人所得税支持了社会
保障开支

。

正因为如此
,

有专家提出了一种理论
,

即

将社会救助看成是
“

负所得税
” ,

与所得税制度构成
了一个平衡收人差距的社会政策系统

。

与此 同时
,

学习 发达国家 的经验
,

政府是否考

虑征收
“

奢侈消费税
” ,

对买私人别墅和高级轿车
、

吃黄金宴等奢侈消费开征特别税
,

作为社会救助的

专门财源之一
。

Ε
Α

发挥民间慈善团体的作用

在社会救助工作 中
,

社区和社团都有 自己的用

武之地
。

尤其是慈善团体
,

可以作为政府的救助工
作的补充发挥自己 的作用

。

所谓慈善事业是民间的

社会团体或宗教团体出面组织的专 门为社会上脆
弱的或不幸的群体或个人提供与社会保障相关的

服务的专业机构
。

他们所作的慈善工作包括
≅
,/1 组

织社会捐赠
,

,Β1 组织海外捐赠
,

,−1 互助基金
,

,Χ1

义演义赛义卖
,

,Ε 1邻里互助
。

Φ
Α

以社会救助立法确认以上各点
上述各点最终应以制定《社会救助法》的方式

加以确认
。

但是
,

《社会救助法 》出台的时机要把握

好
,

决不能操之过急
,

现在马上就立一个全面的《社

会救助法》是不成熟的
。

不如先通过一个《城市 ,或

城镇 1居民最低生活保障条例》
,

解决当前最迫切需

要解决的城市居 民贫 困问题
。

同时
,

富裕地区和一

部分有条件的 中等地区可将城市 的制度逐步推向

农村
,

边推进
,

边搞地方性立法
。

在此基础上
,

到本

世纪末再立全国性的《社会救助法》
。
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