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1农业部农业政策研究会
,

研究员 北京 2 3 3 3 4 56

继 2 7 8 8 年之后
,

2 7 7 9 年开始又 出现严重的通

货膨胀
。

2 7 7 : 年 2 一 7 月城乡居民消费价格 比上年

同期上升 49
;

9 <
,

商品零售价格上升 43
;

7 <
。

通货

膨胀已从隐性转为显性
,

成为国 内外关注 的焦点
。

但对这次通货膨胀 的成因
,

人们在认识上分歧甚

大
。

实事求是地分析其成因
,

对于采取正确的对策

措施
,

有效地抑止通货膨胀
,

具有极为重要的意义
。

目前对通货膨胀的成因有以下几个误识
。

误识之一是认为这次通货膨胀主要是 由于农
产品价格拉动造成的

,

就是说
“
米袋子

”“
菜篮子

”的

价格上涨
,

是造成通货膨胀的主导 因素
。

然而事实

并非如此
。

根据国家统计局提供的数字
,

2 7 7 9 年居

民生活费用价格 比上年上升 2 :
;

= <
,

其中 9> 个大

中 城市 上 升 2 7
;

5 < ?

社会商 品零 售价 格 上 升
2 9

;

3 < ?

服务项 目价格上升 4=
;

7 < ?

农产 品收购价

格上升 2 9
;

8 <
,

而农用生产资料零售价格却上升
2 :

;

= <
。

由此可见
,

农产品价格上升并不是整个物

价上升的主导因素
。

那么物价大幅度上升的主导因

素究竟是什么呢≅ 从统计数字中可以明显看出
,

主

要是由于基本建设投资规模过大
。

2 7 7 9 年全社会完

成固定资产投资 22 8 47 亿元
,

比上 年增长 >3
;

5 <

1扣除物价因素
,

实际增长 44 < 6
,

这是近年来最高

的一年
。

2 7 8 > 一 2 7 8 8 年投资率都高达 93 <
,

导致了
2 7 8 8 年 的通货膨胀

,

经过三年的整顿治理
,

投资规

模有所下降
。

但是从 27 7 4 年起又重新膨胀起来
,

2 7 7 4 年的投资规模 比 2 7 7 2 年增长 : 4
;

5 <
,

2 7 7 9 年

又 比 2 7 7 4 年上升 > 3
;

5 <
。

2 7 7 : 年 2一 7 月
,

在中央

采取了措施以后
,

投资率虽有所回落
,

但增长率仍

达 :� < 以上
。

由此不难看出
,

许多方面把扩大投资

规模同经济的高速发展划了等号
,

以为要使经济高

速增长
,

就必须扩大投资规模
,

这是造成投资规模
难以遏制的重要根源

。

由于投资规模过大
,

一方面

拉动了生产资料的价格上涨
,

另一方面也拉动了消

费品价格的上涨
。

2 7 7 9 年放开了大部钢材及部分统

配煤炭的出厂价格
,

提高 了铁路货运价格和电力价

格
,

放开了水泥出厂价格
,

提高了原油价格
,

建筑装

瑛材料价格上升 48
;

8 <
,

燃料价格上升 9>
;

3 <
,

这

对改变基础产品价格长期偏低状况
,

理顺价格关系

是必要的
,

但对拉动价格上升无疑也产生了重要作

用
。

国家虽然对农用工业品的价格采取了限制的措

施
,

但由于能源
、

原材料
、

运输费用的大幅上升
,

加

大 了成本
,

限价难以奏效
,

以至农用生产资料价格

也大幅上升
。

同时
,

在固定资产投资中约有 :3 < 的

资金转化成为消费资金
,

刺激了物价的上升
。

此外
,

由于投资规模过大
,

必然要加大对货币发行和信贷

规模的压力
,

这也是不言而喻的
。

因此抑制通货膨

胀的主要措施应该是坚决压缩和严格控制基建投
资规模

,

而不应该把次要矛盾当成主要矛盾
,

不能

本末倒置
、

舍本求末
。

误识之二是认为导致固定资产投资规模过大

主要是由于投资主体多元化
,

也就是非国有经济的

投资失控
。

然而事实也并非如此
。

根据国家统计局
的数据

,

2 7 7 9 年在 ( 8 47 亿元的投资总额中
,

国有

单位为 8 94 2 亿元
,

占总额的 =3
;

9: < ?
集体单位为

4 37 4 亿元
,

占 2=
;

57 < ?

个人投资为 2 : 25 亿元
,

占

2 >
;

8 <
。

由于投资主体的多元化
,

非国有单位投资

的 比重呈上升趋势
,

这是改革的成效
。

但在 目前
,

国

有单位仍占主导地位
。

因此
,

压缩和控制投资的重

点仍应是国有单位
。

当然对非国有单位的控制也是

必要的
,

但主次应该是分明的
,

不应该颠倒
。

有人指

责乡镇企业的发展速度过快
,

是造成投资规模过大
的主要因素

,

显然不符合实际
。

事实是乡镇企业 的

发展
,

在东部发达地 区主要是靠 自有资金
,

而且在

信贷方面受到了控制规模的严格限制
?
而在中西部

地区国家扶持乡镇企业发展的信贷到位率又很低
,

这是 中西部地区乡镇企业发展不足和滞后 的重要
因素

。

值得指出的是 目前国有单位在投资结构上存

在着很不协调和不合理的问题
。

2 7 7 9 年国有单位的
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商 品房 建设投 资 达到 2 29 8 亿元
,

比 上 年 增 长
2 4:

·

7 <
,

特别是高档的楼堂馆所
、

高级别墅
、

度假

村
、

游乐场所发展太多
,

造成服务项 目费用上涨幅

度过大
,

公款消费也随之大幅度上升
。

这类投资不

仅与我国 当前的生产力和消费水平极不相称
,

也是

滋长腐败的重要温床
。

相反
,

在国有单位投资中
,

能

源
、

原材料工业的投资比重
,

由上年的 9 7
·

> < 下降为

9>
·

5 <
。

显然在宏观调控方面仍存在着严重缺陷
。

误识之三是认为在物价上涨的诸因素中
,

农产
品特别是粮食价格上涨起决定性作用

,

也就是粮价

上涨是造成整个物价上涨的
“

祸首
” 。

然而事实又并

非如此
。

根据统计资料
,

从 2 7 8 7 年以来
,

连续五年

农用生产资料价格上涨幅度都高于农产品价格上

涨的幅度
,

使工农业产品的不等价交换曾一度有所
改善以后又有所加剧

。

工农业产品
“

剪刀差
” 2 7 7 3 年

为 7 5 7 亿元
,

2 7 7 2 年为 2 9 > 3 亿元
,

2 7 7 4 年为 2 5 : =

亿元
。

即使在 2 7 7 9 年 2Β 月 以后市场粮价上升幅度

较大的情况下
,

全年农用生产资料价格上涨幅度仍
达 2 :

;

2 <
,

而农产品价格只上涨 2 9
,

8 <
。

值得指出

的是 2 7 7 9 年 23 月 以前
,

市场粮价一直处于疲软状
态

,

农 民
“

卖粮难
”

的 问题仍很突 出
,

而 到 23 月 以

后
,

市场粮价突然大幅度上升
,

显然主要是 由于粮

食购销体制的弊端造成的
,

并不是由于市场粮食供
给不足和需求扩大引起的

。

这与 2 7 8 8 年的秋粮登

场以后市场粮价仍居高不下形成明显的对 比
。

2弓8 8

年 的粮食是减产 的
,

而 2 7 7 9 年粮食总产 量达 到

:> 5: :万吨 1国家统计局数字 6
,

比上年增长 9
;

2 <
,

创历史最高水平
。

在这种情况下粮食市场价格反而

大幅度上升
,

这不是很耐人寻味吗 Χ诚然
,

2 7 7 9 年的

市场粮价大幅度上升
,

是从南方大米开始 的
,

固然

有在调整产业结构中粮田 面积减少过多
,

因而引起

供给下降的原因
?

但就全 国而言
,

粮食是在整个物

价上升过大
,

特别是农用生产资料价格上升幅度过

大
,

使粮食 的 比较效益进一步下降后 ?才被迫提高

市场价格的
。

还要指出的是除了
“

米袋子
”

’

以外
,

还

有
“

菜篮子
”的价格上升幅度也 比较大

,

对此城市居
民反映也较大

。

但仔细分析一下
,

27 79 年 肉类总产

量比上年增长 2 3
;

4 <
,

水产品增长 2 :
;

5 <
,

都是双

位数
,

供给总量充足
,

可见并不是 由于供需缺 口造

成的
。

在物价是
“

谁拉动谁
”

的此问题上应该实事求
是地分析

,

切忌主观臆测和推断
。

四

对于农产品和农用生产资料的价格波动问题
,

国家于 2 7 7 9 年先后采取 了对农用生产资料实行最

高限价的措施
?
在市场粮食价格疲软时为了保护农

民的利益
,

采取 了
“

保护价
”

的收购措施
?
在 功 月以

后为了抑止粮价上涨采取了
粼
抛售

”

的措施
。

这些措

施都收到 了一定的效果
。

但是由于农用生产资料成

本拉动价格上升
,

地方政府又因财力难以补贴
,

最

高限价徒具其名
。

由于保护价与
“
定购价

”

是同价
,

与市场价仍有较大差距
,

也难以发挥保护的作用
,

农民种粮效益低的问题仍未解决
。

2 7 7 : 年
,

政府进

一步采取措施
,

提高粮食合同定购价格
,

目的是使

农民增加收人
,

调动农民种粮积极性
。

在城市为 了

保护消费者利益
,

采取了控制价格 的措施
,

有些地

方又恢复定量供应的办法
。

但是 由于市场价仍高于

定购价
,

生产资料价格仍居高不下
,

种粮食的效益

和农民收人仍难以提高
。

这几方面的矛盾已成为增

加农产品有效供给和提高农民收人的最大难点
。

根

据江苏省扬州 市提供的资料表明
,

这个矛盾是十分

突出 的
。

宝应县粮食和棉花提价后每亩平均可增加

收人 83
;

:8 元
,

但生产资料也涨价
,

每亩平均增加

支 出 83
;

82 元
,

收支 相抵后
,

每亩减 少收人 3
;

99

元
,

也就是说粮棉生产是负效益
,

粮棉提价的效益

被生产资料涨价冲销
。

在这种情况下
,

要使粮棉生

产上新台 阶
,

的确是十分困难的
,

完全靠行政命令

办法保证粮棉稳定增长
,

在市场经济条件下
,

农民

也难 以真正接受
。

农民正在根据效益的原则
,

继续

调整产品结构
,

作出减少粮食播种面积的选择
。

这

自然会增加政府基层干部 同农民的矛盾
。

积十五年农村改革的经验证明
,

解决农产品的

供求矛盾的关键在于增加农产品的有效供给
。

为了

达到此 目的
,

关键又在于深化流通体制和价格体制

改革
,

打破部门垄断与地方保护
,

拉开品种
、

质量
、

地区
、

季节差价
,

形成全国统一市场
,

真正做到市场

在资源配置方面起基础性作用
。

这是市场经济体制

的核心
,

社会主义市场经济也不例外
。

凡是放开价

格
,

实行多渠道流通农产 品的地 区
,

生产就稳定持

续增长
,

市场供应就充足
,

价格也平稳
。

这就充分说
明了上述规律

。

由于农业与工业的不同特点
,

农业
,

特别是粮棉等大宗农产品是关系 国计 民生
、

社会安

定
、

国家 自立的基础产业
,

国家在宏观调控方面
,

对

这种关系 国计民生的农产品要采取扶持和保护的

产业政策
,

包括建立重要农产品储备体系和风险基

金的制度
,

在市场价格波动时
,

采取
“
价格干予

”

措

施
,

以保护农民和城市居民的利益
。

这种调控行为

虽然与市场行为是逆向的
,

但也是市场经济不可缺

少的组成部分
。

顺应市场经济的要求
,

在破除部门

垄断的前提下进一步深化农产 品购销体制和价格

体制改革
,

是解决 目前存在诸多矛盾的根本途径
,

向统购统销制度后退是没有出路的
。
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