
和发展起来的
,

自我国经济体制向市场经济转轨以

来
,

虽然作了些适应性的调整和补充
,

但问题仍较
突出

。

因而
,

排污收费制度的改革势在必行
。

根据现行排污收费制度存在的 问题及其改革
的总体目标

,

笔者提出 以下改革措施
。

� 制定合理的收费标准

根据排污收费的 目的和我国 的经济发展状况
,

制定合理的收费标准
。

� !提高收费标准
,

首先把以

污染控制设施运行费用为基础确定 的收费标准
,

改
为以污染物所造成的危害所带来的损失作为确定
收费的标准

∀

从排污费的欠量补偿形式
,

逐步向等

量补偿形式
,

甚至超量补偿形式过渡
,

以实现环境

容量资源 的优化配置
∀ �#∃ 在现行排污收费浓度控

制 的基础上
,

试行排污许可证制度
,

为了不 出现管

理上 的
“

真空
” ,

目前这两种制度可同时存在
,

排污

许可证制度可促进排污收费制度 由单一的浓度控
制 向总量控制转变

∀ �%∃ 超标排放同质等量污染物

征收等量排污费
,

同一排污口多种超标污染物应分
别计费累计征收

∀ � & ∃健全收费标准
,

全面开征二氧

化硫排放费
,

有毒有害物质
、

放射性物质和城市居
民生活污水排放费

,

以筹集更多的环保资金
∀ �∋∃ 以

损害单位为基础确定收费标准
,

实现收费标准动态

化
。

损害单位根据污染物数量和对应的损害因子表

计算
,

损害因子以污染物毒性来衡量
,

收费标准即

是每损害单位的收费值
。

考虑不同时期的经济发展

状况
、

物价上涨等因素逐年调整
,

排污收费就能够
一直保持其刺激作用

∀ � ( ∃加强收费标准对不同地
区的适应性

。

不同地区
,

不同环境质量要求
,

不同的

经济技术发展水平
,

收费标准应有所区别
。

#) 加强收费监理队伍的建设

这是实现排污收费预期 目标的保证
。

� ∃ 建立

省一级的收费监理培训中心
,

通过对收费监理队伍
的培训

,

提高收费监理人员 的业务素质和管理水

平
∀ �# !加强乡镇收费监理队伍的建设

,

可在条件成

熟的乡镇设立收费监理站
,

实行环保局和乡 ∗镇 ∃政

府双重领导
,

从所收排污费中划 出一部分给乡 ∗镇 ∃

政府
,

用于乡镇环境建设
,

以增强乡 ∗镇 ∃政府对排

污收费工作的重视
∀ � % !增加设备投资

,

配备先进的

测试仪器
、

实验设备
,

引人计算机管理系统
,

以改善

监测手段
,

提高工作效率
。

%
)

改革排污收费资金使用政策与运行机制
由于排污收费资金使用政策和运行机制存在

问题
,

导致资金利用效率低下
,

一方面部分资金闲

置
、

沉淀
∀
另一方面大 中型环境工程又面临资金不

足的 问题
。

为解决上述问题
,

需采取如下措施
。

∗ !

改革排污收费资金使用政策
,

取消资金使用与征收

对象相挂钩的
“

返还
”

或贷款政策
,

强化排污收费资

金的有偿使用
∀ �# !对于以前返还给缴费单位

,

而缴

费单位由于治理技术不成熟或一次性投资过大
,

暂

时难 以治理而形成沉淀的那部分资金
,

可通过建立

排污收费资金拆借市场
,

使闲置资金充分利用
∀ �%∃

以排污收费资金为主
,

并争取一部分财政贷款
、

国

外贷款
、

软贷款设立环境保护基金
。

基金的使用
,

可

以划分为补助金
、

贴息金
、

优惠贷款等多种形式
。

除

统一的环保基金外
,

还可建立多种环保专项基金
,

用于重点控制的污染源
、

污染物以及环保新产品的

开发和基础应用研究等
∀ �%∃ 组建环保投资公司

,

推

行环境公用事业的企业化经营管理
,

实现环保投资

公司与环保基金制的接轨
,

使基金周转加快
。

这样
,

既便于统一规划和集 中管理
,

又能及时用于污染治
理

∀
既提食了基金 的使用率和周转率

,

又有利于基

金的保值和增值
。

∗责任编辉 孙立明 ∃

科技动态

# 世纪前中国无线通信将高速发展

为配合中 国通信业
,

特别是无线 通信的高速发展
“ ’

+∋ 北京 国 际无线通信设备展览会 ,’∗ ,丁 −. 旧 /� / 0 0

12 33 4 / 56 78 9 ’+ ∋ ∃将于  + + ∋ 年   月 # : 日至  # 月 #

日在北京国际展览 中心隆重举行
。

此次大展是中国邮电

部  + + ∋ 年审核确认的专业国 际性通信展览
,

由中 国邮

电器材总公司及中国 国际展览中心主办
、

邮电部电信总

局协办
。 ‘

国家无线电管理委员会作为支持单位
,

雅式展

览公司作为海外主办机构
。

今年 & 月  + 日
,

雅式展览公司在香港会议展览中

心为向各界介绍这次
“ ’

+∋ 北京展
”

举行了招待会
。

会上
中国邮电器材总公司潘连魁副总经理发表了对中 国无
线电信业前景的演说

。

他指出
,

在第九个五年计划内 中

国 移动电话用户将新增 巧2 万户
,

传呼用户也将增加

&∋ ; 万户
,

同时大力推动移动电话模拟网络的发展
。

他还

强调
<

中国将坚定不移地推进邮电通讯事业
,

向多层次
、

宽领域
、

纵深化方向发展
,

因此无线通信市场的潜力是

巨大的
。

此次
“ ’

+∋ 北京展
”

将为中国通信用户
、

生产企业

引进先进技术和设备提供一个选择的广阔天地
。

另据悉
,

中国邮电部计划于  + + ∋ 年投资 = ;; 亿人民

币于固定资产
∀ 邮电总业务增长将达 %=

)

∋ > ∀
在无线通

信方面
,

将增加数字移动通信 9 0 3 网络的运行
,

也将加

快 1 23 ? 的技术研究和检测
。

由于中国地域广阔
,

数字

微波传送
、

∋ ; 日 卫星地球站和 ≅ 0 ? Α 等设备将会迅速发

展
。

∗香港稚式展览公司供稿 ∃
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