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棉花是仅次于粮食的第二大农作物
,

涉及 1 亿
多农民 的生计

4
它又是纺织工业 的主要原料

,

涉及
1 ∗ / / 万职工的生计

4
它还是我国 出 口创汇的重要物

资
,

纺织品出 口创汇历来 占全 国出 口创汇的 1 56 左

右
。

一句话
,

棉花是关系 国计民生的工业原料和战

略物资
。

而且
,

我国的棉花生产状况不仅影响 国 内

的生产与消费
,

也将波及国际棉花市场
。

近年来
,

我
国 棉花生产不景气

,

播种面积和总产量皇下降态

势
。

尽管国家多次调整政策
,

提高棉花收购价格
,

但

对棉花增产都未产生预期的效果
。

本文拟从国际棉

花市场预测人手
,

分析我国棉花生产停滞不前的原
因

,

寻找振兴我国棉花生产的有效途径
。

吨
,

棉花需求量 1 7 72 万吨
,

缺 口约 8/ 万吨
,

世界棉

花库存将继续下降到 8/ / 万吨左右
。

上述国 际棉花市场的产量
、

需求
、

库存及价格

状况告诉我们
,

作为棉花生产
、

消费大国
,

满足棉花

消费需求 的关键是稳定国 内棉花播种面积
,

提高棉

花总产量
。

依赖国际棉花市场是难 以解决 19 亿人
口对棉花 的需求的

。

二
、

我国棉花生产困难大
,

问题多
,

前景不容乐观

一
、

国际棉花市场价格呈上扬态势

1 7 7 : 年度
,

世界棉花产量预计 1 2 // 万吨
,

其
中 2 / ;来源于 中国

、

美国
、

巴基斯坦
、

印 度
、

乌兹别

克
、

巴西等国
4

世界棉花的消费量为 1 76 / 万吨
,

超
出预计产量 1 6/ 万吨

,

其中我国棉花消费预计 :8 /

万吨
,

占世界消费量约 9∗ ;
。

我国棉花产量难以满

足国 民经济发展和城乡人民生活需求
,

需进 口一定

数量的棉花
。

世界主要棉花消费国美国 由于纺纱设

备的增加和对棉纺织品需求的加大
,

1 7 7 6 年对棉花

的需求量增长 : ;
,

印度增加 :< 9 ; 4
东欧诸国对棉

花的需求量也增加 2 ;
,

巴基斯坦增加 ∗ ;
。

1 7 : : 年

世界棉花总需求量大于总生产量
,

成为导致国 际棉

花价格上扬的主要因素
。

与此同时
,

世界棉花库存
下降

,

1 7 7 6 年 2 月世界棉花库存量为 77 / 万吨
,

原

预计到 1 7 7 : 年 8 月会下降至 82 / 万吨
,

净减少 1 9=

万吨
。

由于受生产增长缓慢 0中 国棉花生产起色不

大 3
、

消费需求增长
、

库存量下降的影响
,

1 7 7 : 年度

国际棉花市场价格坚挺并呈上扬态势
。

据预测
,

棉

花价格季度平均 > 指数将达到每公斤 1 : 8
·

: 美分
,

比上年同期增长近 99 美分
。

依据 目前国际棉花生

产与消费的趋势
,

1 7 7 ∗ 年度国际市场棉价可能将继

续上扬
。

预计 1 7 7 ∗ 年世界棉花总产量为 1 76 / 万

1 7 8 7 年我 国农村全面推行联产承包责任制 以

后
,

农民 的种棉积极性大大提高
,

棉花生产有 了很

大的发展
,

从播种面积
、

品种改 良到总产量在相 当

一段时期 内都保持上升的趋势
。

棉花播种面积 1 7 8 2

年为 : 2 = 8 万亩
,

1 7 2 ∗ 年为 ∗ 1 : 1 万亩
,

1 7 7 / 年为
∗ ∗ 2 2 万亩

,

1 7 7 9 年为 = 2 6 ∗ 万亩
,

1 7 7 6 年为 8 : / /

万 亩
。

棉 花产 量 1 7 8 2 年 为 9 = / 万 吨
,

1 7 ∗ 6 年 为
: = 6

·

6 万吨
,

1 7 2 : 年为 = 9 ∗ 万吨
。

从 2 / 年代末开始
,

我国棉花播种面积继续增长
,

总产量却一直呈下降

趋势
,

几年来棉花产量一直徘徊在 : // 多万吨
。

尤

其是 1 7 7 9 年
,

由于多种原 因
,

棉花产量比上一年下

降 了 1 18
<

∗ 万吨
,

降幅 6∗
<

66 ;
,

1 7 7 6 年又继续下

降
,

棉花生产出现了较大幅度的波动
。

棉花大幅度

减产减收不仅直接损伤了广大棉农的利益
,

挫伤了

种植棉花的积极性
,

也极大地冲击了 国家轻纺工业

的正常经营
,

造成棉纺织厂停工待料
,

职工待业减

薪
。

棉花的短缺还导致价格猛涨
,

致使企业成本剧

增
,

纺织工业全面亏损
,

既增加 了消费者的负担
,

加

剧了通货膨胀
,

也给国 家财政收人
、

出 口 贸易造成

巨大损失
。

1 7 7 : 年棉花生产的状况仍未改观
。

据农业部近

期 公布 的 材料
,

1 7 7: 年我 国 棉花 落 实种植面 积
2 1 // 万亩

,

尽管略高于去年
,

但与国家计划安排仍

有相当差距
。

加上南方洪涝
,

北方持续干旱等严重
的 自然灾 害及其它 内外部 因素 的影响

,

估计 1 7 7 :

科技导报 1 5 1 7 7 ∗ ∗ 6



年我 国棉花总产量很难 比 1 7 7 6 年有较大 幅度的增

长
,

可能 比 1 7 7 9 年水平还要低约 1 ;
。

我国棉花生
产面临困难大

、

问题多的严峻形势
,

其主要原 因是
?

1
<

种棉比较效益低
,

风险大
,

实惠少

近几年来
,

棉花生产的政策变化多
,

稳定性差
,

“

多 了砍
,

少了喊
” 。

一会少≅棉花市场放开
,

各地棉花

大战
4
一会儿国家统购统销

,

严禁棉花 自由流通
。

政
策反复

,

市场信号失真
,

弄得棉农不知所措
。

加上一

个时期棉花收购价格过低和大面积虫害等原 因
,

造

成这几年棉花产量滑坡
。

尽管国家连续出 台优惠政
策和提高收购价格

,

但棉农单 户经 营
,

对国家政策
和市场状况 了解较少

,

种棉积极性一旦受挫
,

绝非

一朝一夕可以恢复
。

最重要的是种棉比较效益低
,

风险大
’ ,

投人多
,

棉农得的实惠少
,

缺乏发展棉花生

产的 内在动力
。

1 7 7 : 年国家决定从下半年起两次提
高棉花收购价

,

第一次提高到每 ∗/ 公斤 : 9/ 元
,

第

二次提高到每 ∗ 公斤 ∗/ / 元
。

据对产棉区的调查
,

棉农每亩棉花产量好年份平均为 ∗ 公斤
,

加 上棉

籽的收人
,

亩毛收人不超过 ∗ // 元
,

扣除物化成本
、

农业税
、

公积金等
,

亩收人不足 9 // 元
。

而种一亩菜

一年可收人 1 9 // 元左右
,

种一亩桑可收人 1 / // 元

左右
,

其它经济作物也比种棉花风险小
、

获利大
。

农
民经商务工更 比种棉花风 险小

,

收益大
。

若碰上
1 7 7 6 年大面积虫灾或 自然灾害

,

棉农连成本都拿不
回来

。

谁还敢
,

谁还愿种棉花Α 农民不愿意种棉花
,

加价也好
,

行政命令也罢
,

其效果都不会理想
。

9
<

生产资料价格上涨过猛
,

且缺口较大
1 7 7 : 年上半年与 1 7 7 6 年 同期相 比

,

农用化肥
、

农药
、

地膜价格上涨 1= 一 9: ;
,

全 国城乡零售物价

指数上涨 99 ;
。

春耕时期
,

由于资金和价格的双重

制约
,

农用生产资料缺 口较大
。

据统计
,

化肥缺 口

1 9
<

: ;
,

柴油缺 口 1 7
,

Β ;
,

平价柴油供应计划落实

迟缓
。

由于价格 上涨过猛
,

农业生产资料销售量 下

降
。

据国内贸易部统计
,

1 7 7 : 年一季度和上年 同期

相 比
,

化 肥 销 售 量 下 降 9/
<

1 ;
,

农用 地 膜下 降

903 ;
。

1 7 7 : 年第三季度
,

生产
、

生活费用指数继续上

涨达 6/ ; 左右
,

加上假
、

劣化肥和农药充斥市场
,

棉

农受到双重打击
,

增产也很难保证增收
。

湖南华容

县棉农反映
? “

政策是好
,

领导也重视
,

但农业生产

资料涨价太猛
,

农民得不到实惠
。 ”

从 1 7 7 : 年我国

棉花生产的状况分析
,

棉农生产积极性尚未根本调
动起来

,

生产
、

生活资料价格大幅度的上扬将淹没

国家提价给棉农带来 的好处
。

如果生产
、

生活资料

价格继续失控
,

其后果将是灾难性 的
,

不仅 1 7 7 : 年

棉花生产任务难以完成
,

还将影响今后两年我国棉

花生产
。

6
<

现行棉花经营体制不善
现行的棉花经营体制是棉麻公司 或供销社代

表国家统一收购
,

统一经营
。

国 家对生产棉花的优

惠政策须经这种经营体制下的公司或供销社落实

到棉农
。

在市场经济体制下
,

公司或供销社由于 自

身经济利益驱动
,

必然与棉农的利益冲 突
。

棉麻公

司或供销社大多 已实行承包经营
,

个人或小单位的

利益是基层棉麻公司或供销社考虑的首要问题
。

基

于此
,

国家扶植棉花生产的多种优惠政策和 加价补

贴行为很容易被弱化和替代
。

如国家规定每订购 ∗/

公斤棉花
,

发放棉花定金 :∗ 元
4
每种一亩地膜棉 补

助 =
<

= 元并发放棉花 贴息贷款 1 7
<

7 元
,

秋后售棉

时兑现
。

在不少地方棉花定金被截流或由棉花经销

部门挪作它用
,

相当数量的棉农未拿到手
。

售棉兑

现的补助款也以扣还税款
、

提留款为理 由被扣
。

有

的地方棉麻公司还利用掌握国家的棉花定金
、

贴息

贷款等权力
,

以服务为名
,

强行推销地膜
,

每公斤价

格高于市价 /
<

6 元
,

还要加收运费
。

不少经营化肥

业务的供销社
,

在化肥销售旺季直接将与棉花挂钩

的指标化肥高价投入市场
,

到化肥淡季时再低价购

进
,

强售给棉农
,

从中渔利
,

损害棉农利益
。

相当数

量的棉麻公司或供销社在棉花收购时
,

借 国家赋予

的权力垄断收购
,

任意压级压价
,

或收
“

人情花
” ,

侵

占农民利益
4 出售给纺织企业时 又抬高棉花等级

,

甚至乘棉花减产
、

供求矛盾突 出之机
,

蓄意在棉花

内掺入杂物谋取暴利
,

既损 害了棉 纺厂的机器设

备
,

也损害国家利益
。

在垄断的棉花市场面前
,

棉农

一家一户 势单力薄
,

对假公济私的非法牟利根本无

法抗衡
。

棉农只有种棉花 的 自主权
,

没有 出卖 自己

劳动成果的 自主权
,

且受中 间环节的盘剥
。

棉农可

能不懂边际效益
,

但秋 3昆一
一

算帐
,

种棉花又亏 了
,

年

均收人仅有几百元的农民 亏不起
,

赔不起
,

棉麻公

司或供销社又惹不起
,

只得采取唯一可能的 自我保

护方式
,

少种棉花或不种棉花
。

目前经营体制另一不利于棉花生产的原因是
,

由于 国 内外棉花市 场缺 口 大
,

交易价格大 幅度上

扬
,

广大棉农却未能分 享棉花二次流通交易过程中

所带来的高额利润
。

几年来
,

棉花大战
,

销售价格节

节上涨
,

许多经销部门都发了
“

棉财
” 。

1 7 7 : 年 : 月
,

通过中间环节的棉花市场价每 吨为 1
<

= 万元
,

是国

家收购价的 9 倍多
,

同期棉纱价格 也上涨 9 倍多
。

而在这样有较高利润 的棉花
、

棉制 品交易 中
,

承担

高风险高投人
、

辛苦劳作一年的广大棉农能获得什
么好处 Α 从 目前我国棉花生产仍处于低谷的现状可

以得出结论
?

当 国家产业政策无法真正满足农 民植

棉 的
“

短期
”

实际经济利益时
,

这种政策的预期效果

与现实效果间将存在极大的差异
。

三
、

对策与建议

≅ 保护棉农利益
,

真正调动其种棉积极性是当

务之急

∗ : Χ # 一# & # # Δ & − Ε # #卜&  Β Φ Γ Η # Ι Β# ϑ Β 5 1 7 7 ∗



稳定棉花播种面积
,

提高产量
,

为国 家提供重

要生产
、

生活资料的关键是保护棉农利益
,

真正调

动其种棉的积极性
。

首先要落实国家为发展棉花生

产而制定的各项优惠政策
,

打击处罚一切损害棉农

利益的行为
。

其次
,

是制定科学的
、

动态的保证棉农
获得合理经济利益的棉花收购价格

。

这种价格需经

科学测算
,

包括棉农的物化活劳动投入
、

合理收益

率和风险报酬等综合因素
,

以确保棉农在正常年

景
,

在棉花产品质量提高的前提下
,

实际收人逐步

增加
。

再次是国家要在宏观上调控生产和生活资料

价格上涨的幅度
。

如果收购是计划价
,

而生产
、

生活

资料是市场价
,

到头来就很难兑现 国 家的优惠政
策

。

各级政府应责成经销棉花的有关公司或供销社

建立必要的农用生产物资储备
,

确立生产资料最高

限价
,

以保证不误农时
,

使农民使用上价格合理
、

质

量稳定的农用生产资料
。

棉花生产投人大
,

风险大
,

棉农自身很难承受市场和 自然灾害双重风险
,

国家
应要求各级保险公司 帮助棉农建立 自然灾害保险

业务
。

棉花生产区的地方政府应会同各有关部 门建

立棉花生产
、

收购
、

风险基金
。

总之
,

要采取多种行

之有效的方法
,

加大棉农生产经营的保险系数
,

提

高棉农收人
,

调动其植棉的积极性
。

9< 国家要积极推广植棉新技术
,

攻克棉铃虫灾

害
,

解除棉农的后顾之忧
1 7 7 : 年农业部 门注意发挥科技力量

,

一是推广

一批高产
、

优质
、

抗病
、

早熟品种
,

良种面积扩大
4
二

是
“

两膜棉
” 0地膜覆盖

,

育苗移栽 3面积扩大
,

已 占

全 国棉 田 面积 的 8∗ ; 4
三是推广化学控制配方施

肥
、

模式化栽培等实用技术
。

对棉铃虫的 防治工作

抓得紧
、

落得实
,

发生危害明显比前两年轻
。

实践表

明
,

棉花生产大发展要依靠科学技术
。

国家要组织

科研
、

技术推广部 门 以无偿为主的方式
,

帮助棉农

掌握植棉新技术和使用优 良品种
,

防虫治虫
。

国家

要保证科研部门和技术推广部 门的事业费投入
,

建

立健全农村科研所和技术推广站
,

稳定队伍
。

国家

和有关部门应以行政手段加以必要的财政支持
,

保

障旨在帮助棉农发展生产的科研
、

技术推广活动的

有效实施
,

以解除棉农的后顾之忧
。

6< 尽快改革现行棉花购销体制

现行的棉花购销体制是高度计划经济的产物
,

在新 旧体制交替过程 中漏洞多
、

适应性差
,

难 以调

动农民种棉积极性
。

为保证满足国家对棉花的需求

而采取的垄断收购方式
,

仅属权宜之策
。

从长远看
,

目前实行 的棉花购销政策既不能真正保障棉农利

益
,

也难从根本丰满足国民经济发展对棉花 日益增

长的需求
。

现行棉花购销体制的最大弊端在于
,

国

家对棉花需求宏观的 中
、

长期愿望与广大棉农微观
的眼前经济利益缺乏合理的结合点

。

棉麻公司或供

销社一方面代表国家采用行政手段垄断棉花市场
,

另一方面又要实现本公司
、

本单位的经济效益
,

这

在市场经济中是绝对不兼容的
,

其后果往往是以伤

害棉农利益为代价
。

当然
,

这绝不是某些棉麻公司

或供销社的 问题
,

而是从计划经济向市场经济过渡

进程中宏观经济体制改革滞后的一种表现
。

建立我 国新型棉花购销体制是一项较为复杂
、

涉及面较广的系统工程
,

不可能一跋而就
。

其基本

思路
?

一是逐步有序地取消国家对棉花购销的垄断

行为
,

采取经济的手段
,

利用价格杠杆
,

发挥市场调

节的功能
,

辅以必要行政手段
,

以诱发
、

引导农民发
展棉花生产

,

切实提高植棉 的 比较利益
,

调动棉农

的积极性
。

二是逐步全面放开棉花市场
,

建立运行

有序的交易市场和期货市场
,

使棉花市场交易顺应

经济规律和价值规律
4

鼓励国有
、

集体公司 积极参

与棉花购销活动
,

公平竞争
,

使较多 的棉花购销单

位在遵守 国家法令和执行保护棉花生产的产业政

策的前提下
,

在为广大农民提供 良好的产前
、

产中
、

产后服务的基础上从事棉花的购销经营
。

广大农民

不仅可以从事棉花生产
,

也有权将产 品 自主地卖给

任何一家收购者
,

以保护 自己的经济利益
。

三是建

立棉花
、

棉制品交易超利 润返还机制
,

凡经销棉花

的公司都有责任将棉花二次交易过程 中获利部分
切实返还棉花生产者

,

使广大棉农不仅可以获得出
<

卖初级产品 的报酬
,

也可以分享棉制品加工和再交

易升值后的利润
。
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浅层高分辨率地震
、

电法
、

电磁波法及层析

成象理论与方法 0包括软件 3 4

综合应用重
、

磁
、

电
、

震
、

遥感
、

放射性解决浅层工程的方法与技术
。

五
、

地球物理仪器

地球物理仪器的发展
,

包括计算机在处理和解
释方面的应用

,

对于地球物理方法和技术 的进步有

极大的影响
。

当前
,

地球物理仪器的轻便化和智能

化发展
,

已有使数据采集
、

资料处理和解释一体化

的趋势
。

改革开放 以来
,

我 国引进了大批地球物理仪器

设备
,

对于我国地球物理研究水平的提高有很大贡

献
,

但其代价是巨大的
。

因为我国长期不能 自己设

计并制造地球物理仪器
,

所以难于针对我国的复杂

地质问题
,

采取最佳的技术手段加以解决
。

应该针

对 中国的具体问题和条件
,

由小到大
,

由易到难
,

有

计划
、

有步骤地开展仪器设备的研制
。

同时要考虑

如何通过国际合作并运用市场机制
,

促进中国地球

物理仪器的研制与生产
。
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