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由于农业在社会经济生活中的重要地位和作

用
,

古今中外的 国家对制定和实施农业法律法规都

十分重视
。

日本就是这样的 国家
,

他们先后制定和

颁布了一系列 的农业法律法规
,

以此来调控和保护

农业发展
。

几十年的实践证明
,

这些法律措施在实

现农业的现代化和促进农村市场经济发展方面的

确发挥了十分重要的保护功能
。

本文试图在分析介

绍 的同时
,

希望能对我国当前的农业立法有所借鉴

与启迪
。

助成法 》即有此规定
4 “
有特别理 由时

,

经农林水产

大臣 .即农业部长 3批准可以扩大贷款金额
” 。

该法

进一步规定 了贷款数量与利率等
4 “
融资机构 向农

业协同组合贷款合计为 5
6

∀ 亿 日元以 内
,

向经营农

业的人员贷款为 1
6

∀ 亿 日元 以 内
,

年利息在 2
6

∀ 7

以 内
,

偿还期限为 58 年以 内
。 ”

‘

加大农地改良立法

制定农业基本法

9 : ; 9 年
,

日本制定了一部《农业基本法》
,

9 : 2<

年又作了一些修正
。

该法的主要内容是
4

国家对农

业的政策 目标
、

措施
,

以及对农业生产
、

流通
、

产业

结构
、

农业团体
、

农政机构基本制度等等的规定
。

例

如该法第 9 条规定
4 “

国家的农业政策 目标是
4

鉴于

农业及务农人员在产业
、

经济社会等方面应完成的

重要使命
,

要适应国民经济的发展及社会生活的提

高
,

克服不利于农业的在 自然
、

经济
、

社会方面的限

制
,

提高农业生产率
,

以 消灭同其他产业之间在劳

动生产率上的差别以及增加务农人员 的收入
,

使其

生活达到其他产业人员水平
,

并谋求提高农业和业

务人员 的地位
。 ”

该法执行的结果是
,

基本上实现了

农业生产中心的转移
,

饲养业与畜产品有很大的增

长
,

农民和工人的收入的对 比已达到了彼此均衡
。

对农业改 良问题
,

日本一直都十分关注
,

比较

重要的法规有《农业改 良助长法 》
、

《农村地域工业
导入促进法 》

、

《酪农振兴法》
、

《治山治水紧急措施

法》
、

《土地改良法》
。

土地改 良在 日本可说是一项经

常性的举足轻重的工作
。

9 : / : 年通过
、

9 : 2 < 年修改

的《农用土地改良法》
,

目的是为了合理利用作为农

业基本生产手段的土地和水利
,

提高农业生产力和

改善农业构造
。

该法 中土地改良事业是指农用地的

改 良
、

开发
、

保护及育关集团化的 事业
。

具体 内容

有
4

农 田排水设施和农用道路等 的新设及管理
、

区

划整治
、

农地改造
、

排水造 田
、

恢复 自然灾害带来的

破坏以及交换分合事业
。

这些分别 由国家
、

县
、

市
、

镇
、

村
、

农业合作社等作为土地改 良事业主体来实

施
。

对于事业所需经费则 由国库补助和通融资金借

贷解决
。

通过了一些农业救济法

重视农业投人的立法

日本对农业投入作出 了不少的法律规定
,

先后

颁布 了 《农林 中央金库法 》
、

《农林渔业金 融公库

法 》
、

《渔业现代化资金助成法 》
、

《农村信用金法 》
、

《渔业现代化资金助成法》
。

这些规定有以下几个特
点

4

根据计划项 目规定投资的数量
=
规定取得政府

投资的条件和程序
=
规定一个投资 比例

=

法律授权

农业部长在规定的权限范围内决定投资数量
。

就最

后一个特点 为例
,

9 : ; 9 年的 日本《农业现代化资金

9 : / 2 年 日本通过了《农业灾害补偿法》
,

其内容

主要是国家对农业灾害的定义
、

补偿办法等间题的

规定
。

9 : ∀ ∀ 年 日本又通过了《有关农业渔业者遭受

天灾后的资金融通暂行措施法 》
。

此外《果树保险临

时措置法》
,

也是一部农业救济法
。

保险是农业救济
·

的重要内容之一
。

根据上述规定可知
4

对于水稻
,

标

准保险费率在 / 7 以上
,

国家负担 ;1 写
,

在 5一 / 7

之 间
,

国家负担 ∀∀ 7 =
在 5 7 以下

,

国家负担 ∀1 7
。

这就是说
,

日本对农民保费补贴 比例
,

是按保险标

准的种类和标准保险费率的高低来确定的
。
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发布大量的农产品市场法规 大量采用刑法手段

几十年来
,

日本先后制定了 《农产品 批发市场

法 》
、

《农产 品价格稳定法 》
、

《稳定蔬菜 生产 销售

法 》
、

《家畜交易法 》
、

《蚕丝价格安定法 》
、

《家畜商

法 》等法规
。

以上法律法规确立了农业劳动者在农
产品市场发展中的地位

,

也为健全农产品市场体系

提供了保障
。

农地立法是重中之重

农地
,

在 日本就是指以耕作为 目的 的土地
,

这
与 中 国的 农业土地没有异样

,

它是一个广义的概
念

,

9 : ∀ 5 年 日本发布 了 《农地法 》
,

并 于 9 : ; 5 年
、

9 : 2 1 年
、

9 : ∀ 1 年又作了 0 次修订
,

计有 ∀ 章 : ∀ 条
。

其主要内容有
4

农地及割草放牧地权利统治
、

转用

的规定
=
租地所有制

、

租赁解约等限制
。

该法规定
4

当以耕作为 目的买农地时
,

买卖当事人必须得到都

道府县知事的许可 .农地买卖者居住的市镇村内的

土地买卖要得到农业委员 会的许可 3 =
如买方被认

为没有农地耕作能力
,

则买卖不能得到许可
=

对于

农地
、

割 草放牧地
,

以非农用为 目的 的买卖
,

要得到

都道府县知事的许可
。

此外
,

《关于农地转用许可标

准 》
、

《关于 出售 国有农地等的特别措施法 》也是属

于
“

农地法
”

的范畴
。

《日本农业机械化促进法 》第 ∀; 条规定
4 “

违反

第 02 条规定
,

泄漏或者盗用职务上所知的秘密者
,

处 9 年以下有期徒刑
,

或者 0 万以下罚金
。 ”

该法第

∀2 条还规定
4 “

违反第 95 条之二的规定
,

在农机具

上贴附检查合格证或者类似标志者
,

处 ∀ 万元以下

罚金
。

,’.. 日本国土调查法 》对农业土地也是适用的
,

该法第 0; 条规定
4 “

凡违反下列条件之一者
,

处 9

年 以下监禁或 0 万元以下罚金
4
.93 隐瞒 国土调查

成果的真实情况
,

而又有欺骗行为者
,

.53 过去或现

在正在从事国土调查者
,

将国土调查之际了解的属

于他人的秘密事项泄露给别人
,

或窃取秘密者
。 ”

此

外
, “

对妨碍国土调查的实施
”
者

,

该法第 02 条还规

定了处以 9 万 日元罚金的处罚
。

总之
,

日本的农业立法几乎无所不包
,

除了上

述各法外
,

还有《粮食管理法 》
、

《主要农作物种子

法 》
、

《山村振兴法》
、

《肥料取缔法 》
、

《农药取缔法 》
、

《植物防疫法 》
、

《林业基本法 》
、

《林业改善资金法 》
、

《森林组合法 》
、

《水资源开发促进法 》
、

《地力 增进

法 》
。

日本法学界在 9 : 2 : 年汇编 出版的《模范六法

全书 》中将农业立法列为独立一篇
,

现今被称为《农

业六法》
,

计有 51 1 多部法规 9 1 11 多万字
,

这表明

日本已形成了 比较完善的农业法律体系
。
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起步
,

数额虽少
,

但对科学基金制在我国 的创立与

实施
,

发挥了决定性的作用
。

91 年来
,

随着科学基金

制的发展 与完善
,

国家 自然科学基金在支持我国的

基础研究中产生了重要的
、

不可替代的作用
。

与此
同时

,

由于科学基金经费的起点太低
,

尽管经费在

不断增长
,

但基金经费 总额的水平仍然处子较低水

平
。

9 : < ∀ 年 0 月
,

《中共中央关于科技体制改革的

决 定》明确指 出
, “

对基础研究和部分应用研究工

作
,

逐步实行基金制
,

基金来源主要靠 国家预算拨

款
。 ”由于我国基础性研究的经费主要来 自国家财

政拨款
,

近年来
,

科学基金 已逐渐成为资助我国基

础性研究稳定发展的主要经费来源
。

目前
,

在企业

普遍关注 回收较快的
、

应用价值显著的 中短期科研

项目的情况下
,

长期稳定地支持基础科学的发展是

政府义不容辞的责任
。

如前所述
,

9 : : 0 年国家 自然科学基金资助的基

础性研究人员达 ; 万多 名
,

约 占全国从事 ?乙≅ 活

动的科学家
、

工程师总数的 91 7
,

9 : : 0 年科学基金

占 ? 尽≅ 经费的 比值却 只有 9
6

; 7
,

承担科学基金项

目人员 占全国从事 ?乙≅ 活动研究人员的 比例约为

科学基金占 ?各≅ 经费 比例的 ;
6

0 倍
,

人员 比例 与

经费 比例的悬殊
,

使科学基金工作面临 巨大压力
。

面对 申请项 目数量的迅速增长
,

为保证项 目的基本

实施费用
,

科学基金资助项 目的批准率不得不逐年

下降
,

以保证项 目平均资助强度的增长略高于物价

上涨指数
。

在这种情况下
,

无论国家 自然科学基金

委员会采取何种提高资助强度的措施
,

都不会使科

学基金明显摆脱经费不足的困境
。

因此
,

解决科学

基金经费不足的 矛盾
,

不仅要保证经费稳定增长
,

而且要在确保 ? 乙≅ 经费在 Α Β  中的比例达到一定

水平的 同 时
,

确定 国家 自然科学基金在 ?乙≅ 经费

中占有适 当的 比例
,

这是解决 问题的 有效方法之

一
。
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