
区域开发

长江三角洲地区资源与环境问题及持续发展对策
一

鳌元华 马毅杰
中 国科学院南京土攘研究所

,

南京

长江三角洲地区是我国重要的工农业生产基

地
,

在国民经济中占有十分重要的地位
。

但这一地
区 目前严重的生态环境污染及资源破坏

,

已成为影

响该地区经济持续发展的大间题
。

如果说我国西部

生态环境脆弱带
,

主要是由于干旱与风沙等 自然因

素引起的话
,

长江三角洲地区的生态环境间题则主

要是由于农村经济的快速发展所造成的
,

人为的 因

素较重
。

由于该地区现在出现的 间题
,

今后其他地
区也很有可能会发生

。

因此
,

探讨我国长江三角洲

地区的资源与生态环境问题及其成因
,

对该地区以

及我国其他地区都具有重要意义
。

二
、

面临的生态环境问题

一
、

社会与经济发展特点

自改革开放以来
,

长江三角洲地区乡镇企业飞

速发展
,

在农村经济 中占有十分重要的地位
。

据

年的统计资料
,

该地区乡镇工业产值占全国 乡

镇工业产值的近
,

乡镇工业 已占当地整个工业

的一半以上
,

苏南和上海郊县则 占 以上
,

在工

农业总产值中的份额 已达 一
。

在农村工业化的同时
,

乡村城市化与城乡一体

化步伐加快
。

最新的统计资料显示
,

至 年底
,

苏锡常三市建制镇数量 已达 个
,

占全部乡镇的

左右
,

与 年代末相 比
,

增长 了 倍
,

平均

每 平方公里就有一座小城镇
。

乡镇企业的发展为农村城市化奠定了经济基

础
,

而农村城市化的发展又进一步推动 乡镇工业的

发展
。

小城镇的聚集和扩散效应
,

使其成为农村区

域经济新的生长点
。

农村经济的发展为第二
、

第三产业提供了许多

就业机会
,

此外由于农业生产的 比较效益低
,

当地

农业劳力便向第二
、

第三产业大量转移
。

整个地区

农业劳力 向第二
、

第三产业转移的 比例约
,

而

上海与苏州
、

无锡
、

常州三市则高达 以上
。

随着该地区经济的高速发展
,

生态与环境间题
亦 日益加剧

。

人地矛盾加剧
一是耕地数量锐减

。

本区人 口 密度高
,

每平方
公里 人以上

,

人均耕地仅 亩
,

随着乡镇工
业与农村城市化的发展

,

非农业用地急剧上升
,

耕

地数量大幅度下降
,

平均年降幅度在 一
。 ,

年高达
。

左右
。

以苏州市为例
,

预计 年全市
人均耕地将降至 亩

。

二是耕地质量下降
。

农 田的管理水平低
,

经营

粗放
,

导致土壤肥力退化
。

据监测
,

近几年土壤有机
质平均每年下降 克 公斤

,

土壤耕层变浅
,

物

理性状变差
。

由于长期大量施用氮肥
,

而钾肥严重
不足

,

加剧 了土壤养分的不平衡
,

造成土壤钾素锐
减

。

以宜兴为例
,

年水稻 田速效钾含量与
年相 比平均下降

,

缓效钾含量下降
。

乡镇企业的排污则是导致土壤和地下水污染
,

从而
引起土壤质量退化的另一个原因

。

在人 口不断增加的情况下
,

今后人地矛盾将 日

益突出
,

并将成为影响本区经济持续发展的重大问

题
。

人粮矛盾突出
由于工农业产品的价格剪刀差大

,

农业收入过
低

,

影 响 了农民种植粮油作物 的积极性
,

粮食
、

油

料
、

棉花等作物的种植面积不断减少
,

产量亦不稳
定

。

据苏州市物价局 年的调查
,

蚕桑与蔬菜
、

棉花
、

梗稻
、

油 菜
、

小麦
,

每亩净产值分别 为
、

、 、

一
、

一 元 嘉兴市 年水稻每
亩利润仅 一 元

,

夏粮则全部亏损 上海市稻麦
两熟按亩产 公斤

,

不计活劳动成本
,

年每
亩利润仅 元

。

因此
,

本区粮食生产规模自 年
代初便开始逐年减少

,

嘉兴市 年春粮面积减
少

,

早褶面积减少
。

在此种情况下
,

若不
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想法提高农业生产的 比较效益
,

本区的粮食生产下
滑间题将难以解决

。

由于粮食生产下滑
,

这一地区人粮矛盾 日益突
出

。

据 年统计
,

上海人均粮食仅 公斤
,

苏
南地区 公斤

,

浙江 公斤
,

与 年相比
,

人

均粮食分别减少了
、

和 公斤
。

这与该地区

近些年来
,

耕地数量
、

质量下降
,

农业 比较效益低等
因素是分不开的

。

生态环境破坏严重
随着乡镇工业的迅速发展

,

其造成的环境污染

亦由点至面飞速蔓延
。

以苏州
、

无锡
、

常州三市为

例
,

” 年固体废弃物达 万吨
,

其中有毒的化
工废渣超过 吨 排放的废水无锡市约
万吨

,

苏州市约 万吨
,

对土壤和水体造成了

严重污染
。

而大量过度地施用氮肥
,

亦造成严重的

面源性污染
。

此外
,

由于城市化速度加快
,

而配套设

施没有及时跟上
,

生活垃圾与生活污水直接排放
,

更加剧了对环境的污染
。

土壤污染加重
在乡镇企业的直接污染 以及水体污染的双重

作用下
,

土壤的污染程度加重
。

据 年调查无锡
市效区有 左右的耕地存在着不同程度的污染

,

主要污染物是汞
、

砷
、

铬等 年第二次调查发
现

,

铅的污染增加了 一 倍 锡的污染增加了 一

倍 汞的污染增加了 倍多
。

近年来各种污染更是
有增无减

。

水体污染面广
大运河沿岸企业密布

,

无锡市沿河企业便有
多家

,

其中年产值超亿元的大企业有 多家
。

这些企业给当地带来了经济繁荣
,

亦造成了运河水
体的严重污染

。

整个太湖地区约有 的河湖呈不
同程度的富营养化

,

太湖流域 公里的骨干河
道有 遭到污染

。

太湖 的湖面存在着富营
养化

,

叶绿素 。 含量 年为 年的 倍
,

总磷
为 倍

,

总氮为 倍
。

目前
,

苏南地区不仅 已难于找到清洁的地表
水

,

而且地下水的污染亦十分严重
,

与 “七五
”

时期
相比

,

仅 一 便超过数十倍
。

吴县境内
,

年间

河水 一 增加了 一 倍
,

阳澄湖湖水 一

增加了 一 倍
,

太湖水 一 达 毫克 升
。

境内井水中 一 含量均在 毫克 升以上
,

其中

有 口井达 一 毫克 升
,

超过饮用水标准 一

倍
。

随着长江沿岸经济的发展
,

长江干流的水质污
染也较严重

。

据 年监测
,

的江段达不到地
面水二级标准

,

江段水质低于地面水三级标

准
。

水污染造成的损失是巨大的
。

因水质污染
,

长

江特产
“刀鱼 ”已近于绝迹

,

太湖特产
“

银鱼
”
也 已不

复存在
。

此外
,

长江流域的污染物质已扩散到杭州
湾和舟山渔场

,

严重威胁着我国最大的海产品生产
基地

。

年太湖藻类爆发性蔓延
,

面积达百余平

方公里
,

死鱼约 万斤
,

家工厂被迫停产
,

仅 自

来水厂停产造成的直接经济损失便达 亿
。

因水

质污染造成的农田污染事件亦时有发生
,

年江
阴市青阳

、

横塘等地引用污水灌溉
,

造成 万多亩

水稻受害僵苗
,

其中 余亩严重受害
。

大气污染加剧
,

酸雨频繁
由于乡镇工业的煤烟污染

,

大气的污染程度亦
加重

,

酸雨发生率增高
。

据 年江苏省环境年
报

,

苏州酸雨率达
,

无锡达
,

常州达
左右

,

雨水 日 值最小达
。 ‘

三
、

生态环境建设与经济
持续发展的对策

长江三角洲地区的经济飞速发展
,

带来了社会
巨大的进步

,

大幅度地提高了人们的生活水平
。

但
目前这种经济高速发展在很大程度上是以破坏生

态环境和浪费资源为代价的
。

这些生态环境问题如
不加以研究和解决

,

将会严重威胁本地区的持续发
展

。

进行区域性经济发展总体科学规划
,

协调发
展与资源的矛盾
本区经济的持续发展

,

必须走资源节约型与生

态环境保护相统一的道路
,

除对资源实现保护性的
高效利用外

,

还需对区域资源与经济发展规划进行
跨行政区域的统筹考虑

。

如产业布局与结构的调

整
、

污染的综合治理等
。

开源节流
,

力争耕地数 相对动态平衡
,

缓

解人地矛盾
要缓解本区的人地矛盾

,

必须确定本区的耕地
警戒线

,

划分基本农 田保护区
,

并逐步实现耕地总

量的动态平衡
。

为了达到这一 目标
,

首先必须合理

规划各类用地
,

处理好
“
吃饭

”

与
“

建设
”的关系

,

兼
顾二者的需求

,

并提高土地利用率 其次要充分挖
掘现有建设用地的再利用潜力

,

尽量避免占用耕

地 第三要进行土地综合整治
,

如复垦 田间闲散地
,

撤并老村庄
,

复垦旧宅基
,

开垦
“ 四荒 ”地等后备耕

地资源
,

以增加或恢复耕地面积 第四要继续改造
中低产 田

,

提高耕地质量
,

以弥补耕地数量的减少
。

此外
,

尚需加强土地管理
,

加大执法力度
。

实行农业产业化
,

缓解人粮矛盾
为稳定和提高本区的农业生产水平

,

需要进一
步改革农产品和农业生产资料的流通体制

,

加快市

场体系建设
,

完善农村经营体制
。

为此
,

必须走农业
产业化的道路

,

采取农
、

工
、

贸一体
,

产
、

加
、

销一条

龙的产业化农业经营方式
。

还应从整个区域的经济

一



区域开发

河西走廊水土资源与高效节水农林业
云 一

霍有光
西安交通大学人文学院

,

副教授 西安

一
、

问题的提出

“

若要富
,

先修路
” 。

甘肃河西走廊随着 年代
陇海铁路的贯通

,

相对我国诸多贫困地区来讲
,

可
以说遇到 良好机遇

,

率先得到了路
。

进入 年代
,

又逢打通欧亚大陆桥
,

促进洲际经济优势互补的 良

好的社会环境
,

河西走廊不仅 由国家投资
,

进一步
修建了复线铁路

,

大大提高了运输能力 而且改造

完成了平行于铁路的高等级公路
。

无疑
,

这对繁荣
河西经济起了非常重要的作用

。

路是地方经济腾飞的前提和媒介
,

作为经济发
展的媒介

,

它可以带动工业
、

农业以及科教文卫事

业的发展
。

若考察数十年来河西经济发展情形
,

路
带动了河西的石油

、

铜镍
、

铁矿等与矿产有关的采
掘

、

加工
、

冶炼
、

制造业
,

铁 公 路使玉门油矿
、

金川

铜镍矿
、

镜铁山铁矿等资源为振兴河西经济起了很
大的作用

。

但是
,

河西工矿冶金业
,

主要是国家 中

央 财政的来源
,

地方经济只能从国有企业及其职

发展出发
,

将农
、

工
、

商的优势组合在一起
,

对农村
三大产业的各种生产要素进行优化重组

,

提高资源
的利用率

。

上海农工商集团有耕地 万公顷
,

分

布在 个国有农场
,

大农业从业人员 万
,

自从
实行农业产业化 以 后

,

农业变成 了赚钱 的 产业
,

年大农业创利高达 亿元
,

该集团以总公司
的人员

,

创造了 总公司 邝 的经济效益
,

农业
职工年均收入比工商企业职工高出 以上

,

与此
同时

,

粮食平均单产突破 公斤
,

常年亩产平均
每年递增 公斤

,

连续 年超过市郊平均水平
。

加强生态农业建设
,

实现经济效益与生态效
益同步增加
中国的生态农业要求将经济效益与生态效益

有机地结合在一起
,

加强长江三角洲地区的生态农
业建设是保证经济持续发展的重要途径

。

虽然本地区 已有许多成功的生态农业技术
,

如
“

桑基鱼塘
” 、 “

农林混作
” 、 “

农牧复 合
” 、 “

农牧渔复
合
”、“稻 田养鱼 ”等

。

但在新的经济和社会形势下
,

还必须研究和采用新的适于本地区的生态农业建

设途径
。

例如
,

走规模化与工业化的道路
。

为达到人

一自然一生态环境一经济效益的协调
,

生态农业必

须实现规模化经营
、

工业化生产与管理
,

其整体效

益将 比以户为单位的生态农户组成的生态农业要
高得多

。

加强城乡环境管理
,

综合治理污染
,

逐步实

现良性循环
第一

,

要建立环境与发展综合决策机制
,

以便
优化产业结构

,

控制污染源头
,

对污染排放实行总

量控制
。

为此
,

要严格控制高污染产业的兴建 关
、

停
、

并
、

转高污染的乡镇企业
,

限期治理 鼓励支持
清洁生产的产业

,

从源头上控制污染的进一步扩
大 此外

,

要坚持
“

谁污染谁治理
”的政策

,

提高排污
费征收标准

,

要采用
“

高于污染治理成本
”的原则

,

加强经济手段的作用
。

排污费必须坚持专款专用
,

用于环保事业
。

第二
,

在治理工业污染的同时
,

要加

强农村环境的建设
。

如倡导增施有机肥
,

积极推广
配方施肥

、

化肥深施技术
,

提高肥料利用率 推广高
效

、

经济
、

安全的农药 加速废膜资源化等
,

以减少

农业面源性污染
。

第三
,

要进一步健全和完善环保
执法监督机制

,

强化环保执法
,

加大执法力度
,

同

时
,

要加强环境保护宣传
,

提高全民环境意识
。

加强农业与环境高新技术的研究和推广运
用

,

提高科学技术的贡献率
应重点研究和推广适应该地区新形势的农业

生产技术和管理措施
,

如科学施肥
、

科学使用农药
、

优化耕作制度
、 “
三高

”

农业建设技术
、

中低产 田改
良技术

、

生态农业建设技术以及优 良品种选育等
。

在环保方面
,

应加强有关城镇生活垃圾与工业废弃
物的资源化利用技术

、

土壤与水体污染净化技术等
的研究和应用

。
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