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目前国内科研活动中的资源浪费十分严重
,

无

论智力资源
、

财力资源和信息资源的分配和使用都

存在许多函待解决的问题
。

项 目低水平重复

杨振宁教授前些年曾指出
,

我国的科研项 目有
5 1 6 与国外的研究成果重复

。

在全国几次计算机软

件成果交易会上
,

我 国一些管理软件的低水平重复

开发率都在 71 6左右
。

《科技 日报》0 8 85 年 9 月《专利检索不容忽视》

一文 曾举出若干最新实例
。

呼和浩特市某企业研制

出一种隐闭式防盗门
,

被认为是
“

填补国内空白
”的

成果
,

为此受到市领导的表扬
。

市有关部门为其立

项
,

并投资近 :� 万元进行开发
,

还准备 申报 自治区

科技进步奖
。

实际上
,

北京市某企业早 已获得这种

防盗 门的专利
。

内蒙古大学一位教授研制出一种多

功能扳手
,

说是
“

国 内首创
” ,

实际上 中 国专利 中 已

有四项专利覆盖了他研制的扳手的全部技术内容
。

据 中国专利局一份题为
“

专利制度在我国科技

进步 中的作用及其政策研究
”

的调查报告表 明
,

我

国 当前科研水平低
,

不具备专利技术所要求的新颖

性
、

创造性和实用性的科研成果
,

在企业达 ;2 6
,

在

科研单位达 9:
<

9 6
,

在大专院校也 占 22
<

; 6
。

许多

这样 的成果还被誉 为
“

填补 国 内 空 白
” 、 “ 国 内首

创
” 。

按这一统计
,

将近一半的所谓
“

专利成果
”

是在

白白浪费宝贵的资源
。

科研项 目
“

撞车
”

的原因
,

一是科研单位之间互
不通气

,

条块分割
,

导致行业之间
、

系统之间科研选

题的重复
,

课题的立项和论证等一般只在小范围 内

进行
,

即使查重也至多只是在行业或部门范 围 内
。

从全国来看
,

科研项 目的立项
、

查重
、

研究
、

论证等
的管理是混乱的

。

二是只顾 自己利益而不顾国家利

益
,

有的选题明 明知道可能重复
,

但为 了拿到课题

费
,

不但不去查询调研
,

反而有意保密
,

暗 自重复
。

三是对科技信息的开发和利用不重视
,

信息不灵
,

造成 了项 目的重复
。

31 年代曾经有几个著名 的例

子
=

上海某医疗器械厂花 :1 年时间研制成功手术

用的
“

持针钳
” ,

申请专利时才发现早在 0 8 9 : 年一

家美国公司 即已有此专利
。

上海某保温瓶厂花 01 年时间试验成功以镁代

银镀膜工艺
。

事后方知
,

此发明专利早在 0 8 : 8 年 即

已由一家英国公司 申请
,

花 9 美元左右便可买到
。

某研究所仅根据几份科技情报文献便急忙投

资几百万元研制刚性压力机
,

搞成后方知是美国 91

年代产品
。

后来用同样多的钱买了一台带电脑的国

外最新式的刚性压力机
。

上海有两家工业局
,

由于不重视对国外科技信

息的调查
,

曾于 0 8 7 3 年上报的 51 项赶超世界先进

水平的产品 中
,

相当于国外 71 年代初水平的只有 :

项
,

91 一 ;& 年代水平的有 2: 项
,

21 一 51 年代水平

的有 5 项
,

还有 : 项无法判断
,

有的竟是国外淘汰

的老产品
。

为了减少或避免这种浪费
,

从理想的 角度说
,

应该有一个统一管理的全国性科研项 目管理网 络

和评估方法
,

作为最终判决项 目立项与否 的依据
。

可 以多头立项
,

但除了某些保密的行业和项 目外
,

较大的立项必须由一个机构终决
。

其对项 目审查和

评估的权力应当在各个条块之上
。

这一全国性的项
目管理 网

,

应当把历来 已 完成的 和在研的科研项
目

、

技术成果等全部建档
,

为便于管理
,

可以分为两

个网络
=

一为机密级项 目网
,

一为公开级项 目网
。

利用这一管理网
,

还可以开展科研项 目资料交

换
。

当前
,

我国某些科研机构或个人正在立项或正

在进行 中的研究开发课题
,

实际上国 内其他机构 已

经做过
,

或至少完成过与之十分相近的课题
,

但 由

于情况不明
,

这些课题还得重做一遍
,

甚至重复多

次
。

另外
,

已经立项或正在进行中的许多课题
,

所缺

资料实际上可以在已经完成的课题中找到
。

据美国

的统计资料
,

目前科研人员在课题研究 中花在资料

调研上的时间约 占全部时间的 : > 2
。

如果能从中节
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省哪怕是 0 >2 的 时间
,

不仅可大大加快课题 的进

度
,

从而产生 巨大的社会效益
,

而且节省 的费用也
将十分可观

。

许多课题虽然以前没有先例
,

但实际

上课题所确定 的问题可以通过资料交流较快地解
决

,

而不必专 门立项进行
,

例如某些机构的技术开

发难题
,

可能正是其他研究开发机构 的优势所在
。

因此
,

这一管理网 应当担负 以下职责
=

对以前 已完

成的和正在进行中的课题的查重
?

对以前相近课题
资料和成果的借阅或调用

?
正在进行 中的相近课题

之间的合作
,

例如技术开发课题与相应领域中的基
础研究课题的合作与衔接

?
寻找曾进行过相近课题

研究与开发的科技工作者作为承担人或合作者
,

等

等
。

目前
,

可以先强调加强立项的查重和对立项水

平的评估等工作
。

对耗资巨大的项 目和成果的
“

撞

车
” ,

对立项者和审批机构应予以必要的追究
。

科技信息的低利用率

提到科技信息 的重要性
,

人们 常用
“

现代点石

成金术
”
来形容科技信息的重要价值

。

吉林电力局

从 ;1 年代起开始研制一种新型开关
,

然而一个技

术难题竟卡住他们 :& 多年
。

后来
,

当地情报所帮他

们从国 内外有关资料中选 出了 十几种解决方案
,

结

果数月之 内便告完成
。

类似这样的例子确实很多
。

然而令人尴尬的是
,

在实际科研中
,

得到利用

的信息只 占极小一部分
,

绝大部分科技信息却无人
问津

。

据报道
,

0 8 8 1 年到地市以上情报机构查阅资

料的人次只有 :1 0 万
,

平均每个情报机构每天接待

不到 :1 人次
、

目前有 71 6 的文献资料无人问津
,

大

量的科技信息
,

尤其是促进经济发展的技术信息
、

科技成果信息没有收集
、

加工和交流
,

造成难以估

计的资源浪费
。

目前的情况是
,

一方面
,

知识老化 的速度越来

越快
,

科技信息的
“

折旧
”
速度也越来越快

?
另一方

面
,

科技信息及其载体的价格越来越 昂贵
,

而辛苦

采购来的许多资料却一直
“

待字闺 中
” ,

最后成为昨

日黄花
,

被打人
“

冷宫
”

—送到地下书库之类 的地

方
。

这是对财力资源和信息资源的极大浪费
。

造成这一现象的原 因很多
,

笔者认为主要有以

下几点
=

≅ 不少科研人员使用科技信息的能力受限

我国科技情报系统 中 81 6 的采购费用于购置

国外科技资料
,

但同时却有 8� 6 的科技人员不能阅

读外文资料
。

31 年代初上海工交系统的 01 万名科

技人员 中
,

只 有 0 万人能够阅读外文资料
,

懂得怎

样检索科技情报的人不到 : 1 11 人
。

其他人与 国外

正在进行的最新研究与开发工作基本上是隔绝的
。

据调查
,

约 :; 6 的科技人员至今对情报检索
、

科技查新还一无所知
,

有将近一半 的科技人员不知

道或从未使用过国外科技报告
、

标准
、

专利等价值

较高的文献
。

我国科技人员 收集科技信息在整个科

研工作中所 占比例 /工作和时间 4平均为 01 一09 6
,

而美国则达到 98 6
。

我国引进的外文科技书刊中
,

利用率最高不超过 21 6
,

有的甚至低于 9 6
。

现代

化手段的计算机情报检索我
<

国每年平均只有几千

次
,

而美国平均 0 1 1 1 万次
。

:
<

科技信息机构本身存在问题
目前的科技信息人工查询检索系统既复杂又

落后
,

服务效率又低
,

使用十分不便
,

按最小能量原

理
,

科研人员 当然懒得在这个复杂得像迷宫似的科

技信息海洋中去
“

披沙拣金
”

了
。

即使是我们这些身

在科技信息机构中工作的科技人员
,

当进行一项研

究课题时
,

也很少人会费劲地去挖掘就在 自己身边

的这座
“

宝库
” ,

更不要说别人了
。

2
<

成本太高

信息服务计算机化是 国内外必经之路
,

但由于

机检特别是 国际联机检索费用高昂
,

以我们 目前的

国力来说很难负担
,

上机一次少则一二百元
,

多则

上千元
,

还不一定能查到所需信息
。

有的项 目本身

经费才一二万元
,

必须精打细算才能维持
,

如何负

担得起如此高昂的服务费
。

这也是为什么 目前虽然

全 国到处都有联机终端
,

而使用率仍然不高 的缘

因
。

机检如此
,

其它方面的服务也有类似情况
。

科研效率低下
,

资源分配不当

美国的高等院校分研究型大学和一般学院
,

科

研机构并不很多
。

笔者曾在澳大利亚的一个政府研

究机构进修
,

每年上级部门都要对它的工作成绩进

行考察
,

根据业绩决定是否继续给予支持
,

如果认

为没有再办下去的必要
,

就不再拨款
,

因为用 的是

纳税人的钱
。

因此大家都努力工作
,

每到州政府作

财政预算的月 份尤其紧张
。

而我们是
“

全民科研
” ,

轰轰烈烈
,

很热闹
。

从机构和人员 的数量上看我们
已进人世界前列

,

而科技成果产出有多少 Α 与国外

相比
,

应该说是令人汗颜的
。

现在时髦 的东西是科技
,

一跟科技沾上边
,

就

都非常重要
,

都
“

将军不下马
” ,

而不看看国力这匹
“

马
”
强壮还是赢弱

。

结果
,

有限的科研经费象洒
“

胡

椒面
”
似地分配给多如牛毛的科研机构

。

现实是
=

一

方面科研机构太多太滥
,

各条条块块都有 自己的科
Β

研系统
,

不断升级戴帽
,

而且新的机构还在如雨后

春笋般不断涌现
,

真正有效率
、

能出成果的机构却

很少
? 另 一方面

,

作为一个发展中 国家
,

本来用于研

究与发展的经费就极其有限
,

而这点经费现在是大

家沾光
,

东洒一点
,

西投一点
,

结果是谁也死不了
,

谁也活不成
。
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这种情况必然导致低效率
、

低产出
。

我国科技

产出与拥有的科技人才的数量不成比例
。

实际上
,

人多并不总是好办事
。

根据国 内一般情况
,

在研究

与开发经费中
,

用于工资和管理支出的部分占 71 6

左右
。

人越多
,

人浮于事的情况就越严重
,

用于工资

和管理的开支越多
,

用于研究的 费用就越少
。

我们经常强调经济要朝 内涵型
、

效益型的方向

发展
。

对科研机构为什么不强调效率Α 而且
,

这种低

效率浪费着宝贵的智力
。

表 0 0 8 , : 年我国科技系统若干统计数字

科科研机构数数 : 1 5 : 999

其其中
=

科研单位位 7 8 7 ;;;

大大中型工业企业业 8 5 2 :::

高高校校 2 1 0 777

科科学家和工程师 /万人 444 0 2 2
<

9 222

研研究与发展经费支出 /亿元 444 0 ; 8
<

1 111

占占 ϑ Κ Λ 百分比 /6 444 1
<

7 111

高高等院校 /所 444 0 1 ; :::

高高校从事研究与开发的科学家和工程师师 0 5 2 5 5 222

///理
、

工领域
,

不包括医
、

农44444

大大中型工业企业技术开发机构中的科学家家 0 7 8 3 7 111

和和工程师师师

;7 6 的博士研究生实 际上集 中在这 0 89 个研究所

中
。

对 比表 0 和表 : 就可看出
,

0 8 8 : 年在发表论文

方面居前 09 名 的高校和科研机构
,

虽然只分别 占

同类机构总数的 0
<

50 6 和 1
<

03 6
,

而其在国 际上

发表的论文数几乎 占同类机构发表论文总数的一

半
?
居前 91 名 的高校和科研机构只 占 同类机构数

的 5
<

7 1 6和 1
<

;: 6
,

发表的论文竟占了约 : > 2
。

就

从国 内发表的论文来看
,

他们 占的 比例也远远超过

他们在机构数量 中所占比重
。

这里也存在与情报学

中布拉德福定律类似的分布
,

即存在
“

核心
”

高校和

科研机构
。

资源向这些相对高效的科研单位倾斜是

应当 的
,

还可以促使那些靠
“

皇粮
”

过着 昏昏然 日子

的低效机构警醒
。

表 : 0 8 , : 年前 09 名和前 91 名高校和科研机构发表论文情况

来源
=

《中国统计年鉴 0 882 》
,

国家统计局编
,

中国统计出版社
,

根据表 0 3
一

57
,

表 03
一

9;
,

表 0 3
一

93 中的数字重新编制
。

笔者认为
,

中国科研体制非常需要搞
“

计划生

育
” 、 “

优生优育
” 。

教委系统的 Μ� 工程已经开始在

高校界解决这个问题
,

计划在 :0 世纪重点投资建

设 0 11 所有国际影响的大学
,

科研系统如何办 Α

据统计
,

目前县以上 自然科学领域 5 37 9 个研

究所中
,

能承担国家级科技项 目金额在 :1 1 万元以

上的只有 0 89 个
,

能承担国家项 目金额达 91 1 万元
以上的只有 72 个

,

能承担项 目金额在 0 1 1 1 万元以

上的 只有 20 个
。

75 6 的 国家级的科研项 目经费
、

来源
=

《一九九二年中国科技论文统计与分析 》
,

中国科技信息

研究所
,
0 8 8 2 年 0: 月

。

根据若干附表的数字重新编制
。

注
= 《(.Ν 》

,

科学引文索引 ? 《Ε( 下Λ 》
,

科学技术会议录索引
?

//Ο Π》
,

工程索引
。

0 8 8 : 年国内发表论文根据 0 8 8 : 年 0 : :9 种主

要中国科技期刊统计
。

/责任编辑 蔡德诚 4

论论文数 /篇4Β统计源源 (. ΝΝΝ Θ( Δ ΛΛΛ ΟΕΕΕ 国内论文文

高高校论文总数数 2 3 7 333 2 5 0 999 : 9 0 999 9 2 5 1 999
)))))))))))))

前前 09 名高校论文数数 0 7 7 ;;; 0 9 8 555 0 : 9 222 8 0 : 999

占占总数的百分比 /6 444 5 9
<

333 5 ;
<

777 5 8
<

333 0 7
<

333

前前 91 名高校论文数数 : 8 9 333 : 7 1 000 : 0 7 000 : 0 9 ; 222

占占总数的百分比 /6 444 7 ;
<

222 7 8
<

000 3 ;
<

222 5 1
<

555

科科研机构论文总数数 : 0 ; 777 0 ; 9 777 0 0 3 111 : 9 8 1 000

前前 09 名科研机构论文数数 8 1 000 5 3 111 数字字 : 2 3 111

占占总数的百分比 /6 444 5 0
<

;;; : 8
<
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法律
、

法规建设
。

自然资源程序法是 自然资源实体
法实施的保障

,

应尽快填补我国 自然资源程序法的

空 白
。

同时
,

由于我国地域 自然差异较大
,

自然资源

分布状况不同
,

有必要根据各地 区社会经济特征
,

因地制宜地发展地方 自然资源立法
,

作为国家立法

的有益补充
。

此外
,

加强 自然资源法的配套法律
、

法

规建设
,

也是 当前不可忽视的 问题
,

我国《草原法》
、

《野生动物保护 》等法律出台多年
,

尚未见配套性实

施细则
,

使法律根本无法有效实施
。

最后
,

科学而有预见地发展我国 的资源法学
,

是推动我国资源法律体系 日趋完善的重要保证
。

就
目前状况看

,

我国的资源立法与社会发展相 比严重

滞后
,

有法不依
、

执法不严
、

违法不究现象屡有发

生
,

资源法学研究尚处于起步阶段
。

发展资源法学
、

推动资源法制建设
,

无疑是我国资源学界和法学界

面临的共同任务
。
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