
经 济

体制性浪费是集约经营的大敌
�

� �  ! ∀# ∃% ∀ & # ∋ () ) # ! ∀ ∗ + # + , −. ∀# . ! (/ # 0  .  ) # 1 # . ∀

刘进先
2武汉市科学 学研究所

,

高级工程师 武汉 3 4 5 5 ∃ 5 6

我国的经济增长方式正在从粗放经营 向集约
经营转变

。

集约经营的核心是追求高效益
,

以尽可

能少的投入获得尽可能多 的产出
。

而粗放经营则盲
目追求产值和速度

,

高投入
、

低产出
,

造成资源的严

重浪费
。

研究和克服浪费 2广义的 6
,

对实现经济增

长方式的转变具有重要的现实意义
。

众所周知
,

在我国的社会生产力有了很大发展

的 同时
,

我国经济发展和社会生活中的浪费也骇人

听闻
。

成就与浪费并存
,

资源短缺与资源浪费并存
。

我国的单位产品 比发达国家消耗 了更多 的 劳动和

资本
,

而价格却 只有国外同类产品的 几分之一
,

甚

至几十分之一
。

浪费是造成我国能源
、

原材料
、

资金

长期短缺的重要原因
。

浪费的原因 7 分复杂
,

主要 由体制性浪费
、

决

策性浪费
、

结构性浪费
、

管理性浪费和技术性浪费

组成
。

其中
,

体制性浪费带有全局性和根本性
。

其它

各种浪费在很大程度上是
“

体制病
”的产物

。

∃
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体制性浪费是由体制缺陷造成的
。

其 中
,

大锅饭
、

平均主义
、

预算软约束
、

管理软

约束危害最大
。

在计划经济体制下
,

我国的分配制

度明显地超过了生产力所达到 的水平
,

首先是超过

了生产力第一要素
—

人的觉悟水平
,

挫伤人的积

极性和创造性
,

严重阻碍了生产力的发展
。

二是传统 的分配制度使个人行为与行为后果
的相关程度很低

,

人们不能通过努力最大化谋求利

益最大化
。

分配机制
、

激励机制的扭 曲造成组织的

低效率
。

出工不出力
、

磨洋工现象 比比皆是
。

谁也不

必对高成本负责
,

谁也不因高消耗受罚
。

这意味着

相当数量的职工不存在追求成本最小化的愿望和

行为
,

使浪费具有一定的必然性
。

传统体制导致组

织的低效率
,

而组织 的低效率导致经济的 低效率
,

经济的低效率又进一步加剧组织的低效率
,

恶性循

环
。

经济学家估计
,

我国组织的低效率造成的社会

经济净损失
,

至少超过国民收入的 85 9
。

另一方面
,

公有制 的代理人
—

各级领导
,

理论上是人民的公
仆

,

应全心全意为人民服务
,

而实际上
,

代理者在不

同程度上也存在着追求 自身利益最大化的倾向
。

代

理者实际运作 目标总是寻求这两种 目标之间的某

种均衡
。

在领导者的升迁事实上与经济发展速度和

规模正相关
,

而预算软约束
、

管理软约束的条件下
,

上新项 目
,

铺新摊子
,

追求产值和速度
,

符合相当一

部分领导者急功近利
、

好大喜功
、

盲 目追逐本地 区

或本部门利益最大化的需要
,

因而具有粗放经营的

内在动力
。

这是我国低水平重复建设屡禁不止
,

同

类企业点 多
、

量 小
、

质次
、

价高
,

一面积压
、

一面生

产
,

一边报废
、

一边增产
,

甚至欺上瞒下
、

浮夸成风
、

搞形式主义等等间题的根源所在
,

也是我国基本建

设规模形成膨胀一压缩一再膨胀一再压缩的怪圈
,

造成资源严重浪费的根源所在
。

每次压缩
,

一批建

设项 目中途停建
,

不仅使 已投资的资金不能产生效

益
,

还要为这些停建缓建项 目支付维护费
。

∃ : : 5 一

∃ : : 3 年
,

国有单位固定资产投资 以每年平均 35 9

的高速度增长
,

而每年新增 固定资产增长率只 有

8% 9
。

即使已形成的固定资产
,

不少也因重复建设
、

盲 目引进
、

资源不足等原因而闲置
。

三是资产主体空缺
,

无人对 国 有资产切实负

责
,

家底不清
,

管理混乱
,

化公为私
,

以权谋私
,

造成

国有资产大量流失
。

据国家国有资产管理局资料
,

从 ;5 年代至今
,

平均每年流失 % 55 多亿元
。
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决策性浪费是政治
、

经济决策失误造成的
。

“

文化大革命
”

是最严重的政治决策失误
,

是一

种大量占用
、

浪费社会资源的代价高 昂的政治运
动

,

并对生产力造成巨大的破坏
。

尤其是对各类优
秀管理者和 知识分子的打击造成了无法估量的损

失
。

由
“

文化大革命
”中断教育所形成的人才断层严

重制约今天的现代化建设
。

经济决策不经过充分论

证
,

不顾客观条件
,

违背经济规律
,

盲 目上马
,

导致

许多投资项 目失败
,

造成资源配置低效率
,

不能在

既定条件下
,

通过投入要素的最佳组合以形成最优
的产品组合

。

有的项 目投资方向
、

投资规模
、

投资区

位不当
<
有的缺少配套工程

,

不能投产
<
有的 能源

、

原材料供应不足
,

达不到设计能力
<
还有的 因没有

市场需求而被闲置
。

据统计资料分析
,

35 年来
,

由于

投资决策失误
,

大约浪费 4 5 55 亿元2不含
“

三线
”
建
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设 6
。

大办钢铁
、

大跃进
、

洋冒进造成的浪费则具有

全局性
,

其损失无法估量
。

4
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结构性浪费是国民经济结构不协调造成的
。

一是农业基础薄弱
,

不适应第二和第三产业发

展 的需要
。

二是在工业内部
,

行业之 间
、

企业之间
、

产品品种之间生产能 力不平衡
,

过剩与短缺并存
。

基础产业和原材料工业供不应求
,

仅 电力 短缺就使

45 9 的加工工业闲置
<
而机 电

、

轻工
、

纺织等行业
,

或因产品不适应市场需求
,

或因市场饱和而生产能

力过剩
。

∃ : : % 年全国普通机床的库存量 已达 . 个
月的产量

,

多数企业开工不足
,

彩 电生产能力 闲置

%5 9
,

纺织闲置 45 9
。

在原材料工业内部
,

也存在产

品品种结构不协调的问题
。

如钢铁
,

一般钢铁产品

大量积压
,

而国 民经济急需的 %5 种关键钢材不得
不大量进 口

。

三是产业达不到合理的经济规模
。

如

国际上汽车 制造企业最小有效经济规模是年产 35

一 Φ5 万辆
,

而我国 ∃ 8% 家汽车厂
,

只有一汽
、

二汽
、

上海大众超过 ∃5 万辆
。

大批厂家因批量小
、

成本

高
、

质量差
,

导致生产效率低
、

效益差
。

我 国汽车工

业每个职工年产汽车 。
�

83 辆
,

而美 国为 ∃4 辆
,

日

本为 ∃Γ 辆
。

结构扭 曲
,

严重降低资源配置的效果
。
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管理性浪费就是有章不循
,

管理混乱
,

在建

设
、

生产
、

流通
、

分配
、

消费各个环节人
、

财
、

物浪费

严重
。

如矿产
,

开采秩序严重混乱
,

哄抢矿山
,

掠夺式

开采
,

使矿产资源浪费惊人
。

又如流通
,

我国在商品

包装
、

装卸
、

运输
、

储藏及信息处理诸物流环节 中
,

每年经济损失达数百亿元
。
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技术性浪费
,

是设备陈旧
、

工艺粗糙
、

设计落

后造成的
。

我国 生产技术 水平 比发达 国家落后 ∃% 一 85

年
,

其中机械
、

电子落后 8% 年
,

产品技术含量少
,

能

耗物耗大
,

成本高
。

我国每万美元国 民生产总值的

能耗为美国 的 4 倍
,

日本的 % 倍
,

比印度还高 ∃
�

8

倍
<
钢耗为德国的 8

�

: 倍
,

日本的 4
�

Γ 倍
,

而我 国钢

材出材率比发达国家却低约 85 9
。

除上述浪 费外
,

还有一些其它性质的浪费
,

如

习俗性浪 费等等
。

这些浪费常常互相交织在一起
,

互相影响
、

盛加
,

形成复杂的
、

完整的浪费链
,

使我
国成为世界上的浪费大国

。

据中国建设银行专家估

算
,

仅固定资产投资
,

35 年来
,

至少浪费 ∃ 万亿元
,

约 占固定资产投资总额的 %5 9
,

从这个意义上讲
,

我国经济实在是一种浪费经济
。

我国浪费的特点之一是涉及面广
,

浪费主体遍

及各个层次
、

各行各业
、

全国各地
。

浪费现象涉及社

会经济的各个环节和各个方面
。

人们直接地
、

探孩?

地体验到浪费的存在
,

体验到浪费的产重性和普遍

性
。

二是持续时间长
。

从解放至今从未间断
。

只不

过随时间和条件的变化而变换浪费的形式
。

例如
,

在企业承包
、

股份制改造
、

中外合资等工作中
,

国有

资产大量流失就是一种典型的反映
。

三是后果7 分

严重
,

威胁我国经济发展和现代化建设
。

我国人均

资源大大低于世界平均水平 �Η 水资源为世界人均的
∃ Ε3

,

耕地为世界人均的 ∃ Ε 4
,

矿产资源不到世界人

均的 ∃ Ε8
,

矿物能源仅为世界人均的 ∃ Ε4
,

森林为世

界人均的 ∃ Ε %
,

而消耗却大大高于世界平均水平
。

工

农业生产资源极度的 匾乏
,

使我 国人 口 与资源
、

发

展与资源的矛盾越来越尖锐
。

如能源
,

按照 目前的

消耗水平进行测算
,

到 8 5 5 5 年人均 Ι ϑ Κ 近 ∃ 5 55

美元时
,

每年至少要消耗 8∃ 亿吨标准煤
,

而预计生

产能力最多 只能达到 ∃3 亿吨标准煤
。

我国的经济

发展面临严重的资源危机
,

以高投入粗放经营支撑

经济发展的老路 已走到尽头
,

必须悬崖勒马
,

实现

经济增长方式的转变
。

我国经济增 长方式从粗放经营向集约经营转

变
,

从浪费经济向节约经济转变
,

既是十分紧迫的
,

又是非常困难的
。

因此必须向浪费作全方位的斗

争
,

实行全民
、

全方位
、

全要素
、

全过程的全面节约
。

其根本途径
,

一是深化经济体制改革
,

提高组织效

率
,

形成有利于节约资源
、

降低消耗
、

增加效益的宏

观管理体制和企业经营机制
。

二是经济决策的民主

化
、

科学化
,

遵循经济发展规律
,

减少失误
,

提高资

源配置效率
。

三是向结构要效益
。

现代经济增长方
式本质上是结构主导型经济增长方式

,

投入的产出

效益在很大程度上取决于结构的状态
,

因此要使各

种经济结构趋向合理
,

动态平衡
。

四是科学管理
、

严
格管理

,

大幅度减少生产 、流通
、

分配
、

消 费诸环节
的浪费

。

五是大力推动科技进步
,

形成国家
、

地区
、

行业
,

尤其是企业的创新体制和机制
,

把提高产业

装备水平
、

制造水平
、

设计水平作为科技进步 的战

略重 点
,

大力研究开发和生产适销对路的 优质产

品
,

大幅度降低消耗
,

提高经济效益
。

六是大力提高

全民的科学文化素质
,

破除陈规陋习
,

强化精神文
明建设

。
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