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教 育

韩国大力发展与经济相适应的高等教育
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韩 国 国 土狭 小
,

面 积 仅 Χ
Β

Χ ΔΕ 万 平方公里

9 : Χ Χ : >
,

: Χ Χ : 年统计的人 口 为 = = ;Χ 万
,

是世界上

人 口密度最高的 国家之一
,

还是个 自然资源严重缺

乏 的国家
。

这些不利因素都制约着韩国经济的发

展
、

但是
,

由于韩国确立了
“

外向型
,

以工业为主导
,

以增长为目标
”的发展战略

,

经济获得了迅速发展
。

短短几十年
,

国 民生产总值 9Φ Γ − > 由不到 Ε# 亿美

元 9: Χ Η ; >
,

增加到 Ε Χ = ; 亿美元 9: Χ Χ Ε > Ι
人均国民生

产 总值 从 ϑ ; 美 元 9 : Χ Η ; >
,

上 升 到 Η Δ = ; 美 元
9 : Χ Χ Ε > Ι 贸 易额从 =

Β

Δ Δ 亿美元 9 : Χ Η Ε >
,

增加 到 :

ϑ Κ = 亿美元 9: Χ Χ : >
。

从 : Χ Η Ε 年到 : Χ Χ : 年
,

韩国经济

年均增长率大约是 Χ Λ
。

韩国用一代人的时间完成

了发达国家几乎用一个世纪才完成的经济发展
【‘〕。

目前
,

韩国 的造船能力居世界第 Ε 位 9 : ΧΧ Ε > Ι
钢铁

产量居世界第 Δ 位 9: ΧΧ ;>
Ι
汽车产量居世界第 Η 位

9 :Χ Χ= > Ι 电子产品 出 口 居世界第 ϑ 位 9:Χ Χ Ε>
,

其中

半导体出 口额居世界第 Κ 位 9: ΧΧ : >
,

并且是世界最

大的 � � Μ& 9动态随机存贮器 >的供应国 9:” = >
。

韩

国 已成为世界第 :ϑ 大经济国 9 : ΧΧ :
,

前苏联和东欧

国家除外 >
,

第 : Ε 大贸易 国 9: Χ Χ = >
。

韩国在 Κ; 多年的时间里
,

由世界上最贫穷的

国家之一
,

一跃成为新兴工业化国 家
,

创造 了举世

瞩 目的
“
汉江奇迹

” 。

韩国经济的成功不是任何一个

增长因 素或某种与众不同 的文化特征单独起作用

的结果
,

而是许多有利的 国 际
、

国 内 因素和政府支

持性政策综合作用 的结果
。

这其中一个重要因素是

坚持发展教育事业
,

特别是高等教育
,

从而保证了

经济发展对人才的需求
,

使教育和经济 比翼齐飞
,

起到了相互促进作用
。

廉价的劳动力和相对高的教

育水平连在一起
,

成为振兴韩国经济的发动机
。 、

尽管韩国的社会经济条件与中 国大陆不尽相

同
,

社会制度又有根本差别
,

但其成功经验仍有值

得我们借鉴之处
,

特别是其重视教育
,

大力发展与

经济相适应的高等教育
,

为中国
“

科教兴国
”
战略的

实施
,

为高等工科院校的改革
,

提供了有益的 启示
。

发展教育的战略指导思想

“
二战

”
后

,

新兴工业化 国家和地区 的产业更新

速度非常快
,

平均每 :; 年上升一个等级
。

经济的腾

飞得益于科技水平的迅速提高
,

而科学技术的发展

依赖于人才的培养
,

开发人力 资源的唯一途径则是

教育
。

当今时代
,

人才问题已被提到国家和社会经

济发展战略的首位
,

各 国 已越来越清楚地认识到
,

科研人员
、

大学教师和熟练技术工人
,

特别是高级

科技人才
,

将是下个世纪各国社会
、

经济发展最关

键的制约因素
。

分析家认为
,

要想保持经济长期增

长的 态势 ,, 亚洲别无选择
,

只 能从根本上提高学校

的教育水平
。

因此
,

包括韩国在 内的各新兴工业化

国家和地区都把发展教育放在突出的战略位置
。

一个 国家的发展过程可以说就是工业化或者

说工业结构的高级化过程
。

韩国 Η# 年代以出 口轻

工业产品打入国际市场
,

赢得外汇
Ι
Δ# 年代

,

政府发

展重化学工业
,

进一步促进经济增长
,

为真正成为

先进工业化国家奠定了基础
Ι
<# 年代

,

产业结构进

一步国际化
,

出 口形式多元化
Ι
Χ; 年代

,

为 了适应向

高科技经济转型发展的需要
,

确立了 以产业结构高

级化和振兴高科技产业为主要方向的发展战略
。

日

本学者渡边利夫将韩 国工业化道路称为
“
压缩型

”

的发展模式
。

韩国的产业结构在短时期内
,

从劳动

密集型转向资本密集型
,

进而转为知识密集型
、

创

造性知识密集型
,

这对人力资源素质的要求大大提

高了
。

如果没有有效的教育发展作支持
,

韩国经济

就不可能达到快速的增长
。

韩国教育发展的特点在于
,

各级教育的发展都

是以支持经济发展对人才的需求为前提的
,

是一种

把经济发展与教育发展结合起来全盘考虑的教育

发展模式
。

在制订经济发展计划时
,

把教育发展计

划包含在内
,

使教育的发展密切配合经济发展的需

求
,

并紧密伴随经济发展战略而变化
。
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高等教育发展回顾

与经济发展相适应
,

韩国高等教育从 Η; 年代

起大致经历了以下几个阶段
。

Η; 年代
,

韩国经济开始从
“

进 口替代
”
战略转向

“

出 口导向
”
战略

。

根据产业结构的变化
,

韩国政府

把加快培养科技人才作为发展高等教育的重点
。

韩

国政府认为
,

唯有培养大批优秀技术人员和技术工

人
,

产业 才能发展
。

在 第一 个五 年计 划 9 : Χ Η Ε 一

: Χ Η Η> 中
,

政府计划逐年增加 自然科学和工程技术

专业的招生人数
,

同时限制人文
、

社会科学专业的

人数
,

并在全国各地新建科技院校
。

韩国通过对大

学的整顿
,

加强了政府对大学 的控制
,

提高了 高等

教育的质量
。

Δ; 年代
,

韩国大力发展重化学工业
,

以此带动

产业结构升级
,

并在此基础上
,

扩大附加值较高的

产品出 口
,

工贸结构 日趋高级化
。

同 时革新了工业

教育
,

提高了其质量和数量
。

政府相继制订了第一
9: Χ Δ Ε一 : Χ < Η >

、

第二 9 : Χ Δ Χ一 : Χ Χ : >个长期综合教育

发展规划
。

针对产业转型升级
,

制订 了培养技工 ΔΔ
Β

< 万人
,

中等技术人员 Χ
Β

Η 万人
,

高等技术人员 =
Β

:

万人的教育计划
。

考虑到经济发展对技术人才的迫

切需要
,

政府要求在劳动力结构 中达到
Θ

科学家 占
ϑ Λ

,

工程师和技术人员占 :# Λ
,

不同类型的技术工

人 占 <ϑ Λ 的
“
进入发达 国家行列

”的 目标
。

并在
: Χ Δ : 年增设教育政策审议会

,

宣布 : Χ Δ Ε 年为高等

教育改革研究年
。

同时
,

大量新设和增设工科大学

和大学工学院
,

: Χ Δ = 年又推进 了工 科大学 的专业

化 ΡΣΤ
,

整顿和改革了学制为 Ε一 Κ 年的专科大学
。

< ; 年代
,

韩国政府从经济体制
、

产业结构等多

方面进行 战略调整
。

在第六个五年计划 9 : Χ < Δ 一

: Χ Χ :> 中
,

把
“
调整产业结构

、

实现技术立国
”
作为基

本 目标之一
。

与此同时
,

韩国高等教育以惊人的速

度出现了又一次发展高潮
。

: Χ <: 年
,

韩国重新修订
了教育法

,

: Χ < Ε 年成立了 由总统亲 自主持的科学技

术振兴会
,

提高了韩国科学技术院 9 Υ% Ν >
、

韩 国高

级科学技术院 9 ΜΥ ? Ν >等研究机构的 地位
,

目的是

为了培养科技开发和基础理论研究领域的高层次

人才
,

积蓄国家的科技潜力
。

另外
,

把汉城大学等五

所重点大学改为以研究生院为中心的大学
,

重视研

究生教育
。

韩国第六个五年计划 9: Χ< Δ 一 : ΧΧ :> 中的

教育计划方案
,

确定了高等教育发展的基本方向
,

提出要有效培养具有技术开发竞争能力
、

适应技术

集约型产业需要的科技人才
。

这些措施对促进韩国

产业结构升级起着关键的作用
。

适应经济发展的高科技时代的高等教育

高科技的发展具有高智力性
,

当今时代竞争的

焦点就是高素质的人才资源
,

智力密集的高等院校

在这方面具有得天独厚的优势
,

成为高科技发展的

主要基地之一
。

因此
,

韩国政府制订了
“
发展科技教

育计划
” ,

切实加强人才的培养
,

计划要培养 Ε; 万

尖端技术的常备力量
Ι
到 Ε ; ; ; 年

,

每万人中将有 Κ;

名 科技人员
,

这个数字相 当于发达国家 目前 的水

平
。

这些目标都有具体的计划和财力的支持
。

为此
,

韩国进一步加强了科技专科大学教育
、

理工科大学

教育和研究生院的基础科学教育
,

以培养更多高层

次的科技人才
。

在以应用开发为主要科研方向的韩

国高等院校中
,

还组成了 以教授
、

讲师等高级知识
分子为主的各种

“
智囊团

”
式的委员会

,

积极参与政

策
、

技术等方面的决策
、

咨询活动
,

使高等教育直接
为社会经济发展服务

〔Κ〕。

工业化阶段的一个突出 问题是人员 的再培训
。

为此
,

韩国政府规定
,

凡 Ε; ; 人以上的企业
,

都必须

制订技术培训计划
。

随着经济结构的变化
,

企业对

具有高层次知识
、

技术和实际操作能力 的人才需求

量不断增加
,

企业财团和 民间办学的热情也 日益高

涨
。

韩国一些大的企业财团如三星
、

现代
、

大宇
、

韩

进都拥有独资兴办的企业大学
,

甚至研究生院
。

三

星集团每年用 于人才培养的人均投资相 当于 日本

企业 同一 用途投资的 Ε 倍
,

美国 和欧洲 企业 的 Κ

倍
〔‘〕。

企业同大学在教育
、

科研等方面也进行积极合

作
,

企业直接 向学校投资
,

建立新的专业并充实教

学设备
,

同时双方进行人员
、

设备的交流
,

学校则按

照企业的需求培养合适人才
。

为 了适应高科技产业的发展
,

改善地区经济结

构
,

促进地区经济发展
,

韩国政府在 <; 年代后期制

定了高技术产业园区发展计划
。

韩国 已建成的 :Ε

个高技术开发区正在发挥积极的作用
。 “

科学工业
园 ”的发展促使高等学校教学

、

科研
、

生产三者协调

发展
,

形成了
“
科研一生产联合体

” 。

科学工业园的

主要特点是以科研力量雄厚的大学为中心
,

以高新

技术小公司群为基础
,

形成科学一技术一生产三位

一体的研究与开发基地
,

既出 人才
,

又 出技术
、

产

品
,

从而大大缩短了高
、

新技术从科研到生产的过

程
,

加速了高新技术的推广与应用
。

对外向型经济来说
,

国际化具有十分重要的意

义
。

韩国政府认为
,

为 了保证外向型经济开发战略
的实施

,

面对激烈
·

的 国际竞争
,

培养人才和技术开

发是保证韩国经济生存的重要因素
。

韩国政府鼓励

企业积极参加国际交换和 国际竞争
,

充分利用 国际

资源
,

不但大量引进技术和资金
,

还在美国
、

西欧等

发达国家投资建厂
,

直接利用发达国家的 人才
、

技

术等资源
、

以保持与世界高技术发展同步
。

同样
,

韩

国教育的发展也逐渐呈现国际化趋势
。

早在 Δ; 年

代
,

在法国
、

美国的协助下
,

韩国分别建立了亚洲工

科大学和蔚山工科大学
,

设置 了大批理
、

工科 系和

科技 导报 : Ε Π : Χ Χ Η = :



专业
。

随后
,

又先后与 日本
、

德国和美国合作
,

建立

了职业科技学院
,

学 习发达国家的 先进科技知识
,

大力培养科技开发和贸易营销的应用 人才
。

为了适应经济对外扩展的需要
,

韩国政府与企

业财团都积极开展国际人才交流
。

过去
,

由于经济

不发达
,

包括韩国在 内的许多亚洲国家和地区都有

大量科技人才流往海外
,

造成 了巨大的损失
。

这一

问题现在 已引起亚洲各国
,

特别是新兴工业化国家

和地区的关注
。

近年来
,

韩国高技术产业迅速发展
,

经济建设各部门都迫切需要大批科技人才
,

于是
,

纷纷采取措施
,

吸引海外人才 回国服务
。

这些措施

包括
Θ

建立海外科技人员档案
,

成立专门协会做海

外学者的工作
,

并针对 国 内急需专业
,

引进合适人

才
,

对回国人员实行优惠政策
。

大约 Η# Λ 的韩国留

学人员学成后 回国
,

并且绝大部分成为韩国各界的

中坚力 量
,

为韩 国科技
、

产业政策 的制 定
,

科学研

究
,

教育和工业的发展作出了突 出的贡献
。

进人
“
高等教育大众化时代

”

为了加速高等教育的发展
,

建设一支稳定的
、

高素质的教师队伍
,

韩国政府努力提高高等学校教

师的待遇
。

在韩国
,

大学教师被认 为是社会地位崇

高的职业
,

就业竞争率为 : Η Θ :
。

: Χ Χ ϑ 年 = 月 ΕΔ 日
,

韩国总统金泳三在全国 教

育者大会上作了题为
“

面向世界化 的新教育
”
演说

,

提出了即将出台的教育改革方案的基本方向
。

金泳

三总统强调
,

大学应该走 向更加特性化和多样化的

道路
,

政府将尽可能解除对教育的 一切限制
。

他表

示
,

在转换教育模式的过程 中将不惜大力 投资
,

在

他任期 内将把对教育的投资提高到 国 民生产总值
9Φ Γ ς >的 ϑ Λ

。

韩 国舆论认为
,

这将改变维持 了近
ϑ ; 年的教育基本模式和教育方式

。

根据缪尔达尔的定义
,

韩国政府是一个具有实

践政策能力 的硬性国家
。

经过 Κ; 多年的发展
,

韩国

现在已经进入
“
高等教育大众化时代

” ,

大学入学率

仅次于美 国
、

日本
、

居世界第三位
,

同时
,

韩国是世

界上按人 口平均拥有博士数最多的 国家
。

韩国的实

践表明
,

国家政策导向和政府行为在加速建立国家
基础设施中发挥了突 出的作用

,

为韩国科技人才的

迅速成长创造了条件
。

韩国的教育投资在国 民经济中 占相当高的 比

例
,

教育投资的增长率也是非常惊人的
。

: Χ Δ ϑ 年至
: Χ < ϑ 年韩国公共教育经费的支出从大约占 Φ Γ 户的
:

Β

= Λ增加到 Ε
Β

< Λ 〔ϑ〕。 即使在财政困难的情况下
,

韩国政府仍然坚持对教育的大力投资
,

甚至借债投

资教育
。

从 Δ# 年代起
,

教育经费成为韩国政府最大

的几项开支之一
。

: Χ < ϑ 年
,

在世界银行统计的 Χ: 个

国家和地区 中
,

韩国教育经费占政府总开支的 比例

居第 / 位
。

为了迎接下个世纪环太平洋地区的崛

起
,

韩国政府决定
,

从 : Χ Χ : 年开始
,

按国 民生产总

值 9Φ Γ户 > ;
Β

: Λ 的 比例 逐年递增教 育 经 费
,

直到
Ε ; ;: 年

。

教育在韩国 已被认为是
“
先于经济的 经

济
” ,

只有教育发展了
,

才能推动经济的腾飞
。

尽管政府对教育的投资增长很快
,

但仍不能完

全满足高速发展的高等教育的需求
。

由于教育经费

有限
,

韩 国政府除了较大幅度增加教育投资外
,

还

积极鼓励和扶植企业与私人办学
,

从而较好地满足

了教育经费的需要
。

私立高等院校在韩国高等教育

体制中发挥了重要的作用
。

: Χ Χ : 年
,

在全部 ϑ <; 所

高校中
,

私立学校占了 =Η : 所
。

企业
、

社会及私人对

高等教育的经费支持
,

构成 了韩 国完善的教育投资

体系
。

企业界认识到
,

人才才是企业最重要的战略

资源
。

韩国政府和企业界积极推进
“
产学合作

” ,

对

科学研究与开发给予实际支持
。

这些措施使得企业

的经营能力与竞争能力得到大大增强
。

韩国最著名
的大学之一延世大学 9Ω #/ %! . 4 /. ∀! )% .∃8 >校长宋梓

认为
,

产学合作的形式能够使企业和大学在变化的

环境中充分发挥各 自的作用
。

多年来
,

韩国高等教育经费一直 占政府全部教

育经费 :# Λ左右
,

同其他发展中国 家相 比
,

比率相

当低
。

其原因在于
,

韩国 < ; Λ 的高校属于私立学校
,

而私立学校从政府得到的资助和津贴 比例相对很

低
,

但高等教育公私经费的总和实际仍然很高
。

事 实证 明
, “

二战
”
后

,

包括韩 国在内的新兴工

业化 国家和地区
,

在抓紧经济建设 的 同时
,

大量投

资教育
,

为经济发展积累资本
,

这正是它们经济腾

飞的 内在动力
。

韩国高等教育发展的启示

大幅度增加教育投资

教育投资是发展教育的物质基础
。

韩国政府清

醒地认识到
,

挤占 高等教育经费和 总劳动力 中知

识组成部分的费用
,

是最坏的浪费
。

所以
,

由此营造

的重视教育的社会心理气氛是近 :; 年来影响韩国

经济成就的重要的 因素
。

韩国的经验表明
,

人力资源是推动一个国家经

济发展的关键因素之一
。

韩国人经常 自豪地说
,

韩

国没有什么特别的 自然资源
,

只是靠着强大的人力

资源才取得今天的经济成长
。

研究韩国高等教育的

发展
,

对我们有以下启示
Θ

:
Β

要充分意识到教育对经济发展的推动作用
。

韩 国将教育特别是高等教育的发展看作是本

国经济腾飞 的一个重要条件
,

认识到教育对现代经
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榄坝至万象 : : Η; 公里的航程全年畅通 Κ; ; 吨级船

舶
,

年航运能力达 Η ;; 万吨以上
Ι
小橄榄坝以 下 :Κ

个梯级全部渠化
,

年航运能力可达 Ε ; ;; 万吨以上
,

相当于修建一条 Κ ;; ; 公里长贯通中南半岛腹地的

电气化铁路
。

进行梯级渠化的 投资远低于铁路造

价
,

与我国在建的南昆铁路造价相 比
,

投资额度仅

是等长铁路投资的 :ϑ Λ
。

且澜沧江一泪公河属于国

际航道
,

船舶可 自由航行
,

不存在过境铁路路卡多
、

收费高等现象
。

澜沧江一渭公河航道是我国云南省

及大西南与中南半岛各 国物资往来最便捷的 战略

通道
,

与经华南沿海港 口相比
,

可缩短 : ;; ; 多公里

运距
,

节省 Η; 一 <# Λ 的运时
,

降低 Η; Λ 的运费
。

澜沧江一泪公河流域地处高山丘陵区
,

除循公

河三角洲为平原外
,

沿岸仅有一些小型谷地和坝地
分布

。

气候由于受西南热带季风控制
,

干湿两季分

明
,

降雨主要集中于 = 一 :; 月 份
。

三角 洲平原
、

万

象
、

他 曲
、

景洪
、

会晒
、

巴色等谷地存在严重的洪涝

灾害
。

: Χ Η Η 年特大洪水景洪河段洪峰流量达 :Ε Χ; ;

立方米 Π秒
,

景洪坝子大部分被洪水淹没
,

耕地被淹

约 Ε ; ; ; 公顷
Ι
万象河段洪峰流量 ΕΗ ;;; 立方米 Π

秒
,

万象谷地有一半以上耕地被淹
。

: Χ Κ Χ 年特大洪

水桔井洪峰流量 “ Δ; ; 立方米 Π 秒
,

泥公河三角 洲

及洞里萨胡平原几乎全被淹没
。

而在旱季
,

沿岸平

原
、

谷地
、

坝地又都有程度不同的早情存在
。

我国境

内有 =Ε 个面积在 Κ# 平方公里以 上的坝子地需要

灌溉
,

面积达 = Ε ΚΚ 平方公里
。

泰国东北部可耕地面

积为 < ϑ; 万公顷
,

占泰国 可耕地面积一半
,

但灌溉

面积所占 比例低于全国 Ε= 个百分点
,

灌溉发展潜

力大
,

要求迫切
。

澜沧江一循公河干流梯级的建设
,

总调蓄库 容达 : ; ΔΚ
Β

Η 亿立方米
,

占 年径流总量

ΕΕ
·

Η Λ
,

能对洪
、

枯径流过程进行有效调节
,

可大幅

度减小洪水灾害
,

为沿岸农 田提供稳定可靠的灌溉

水源
。

如果澜沧江中游 ϑ 个梯级建成
,

可极大地提

高景洪河段的防洪能力
。

据不完全统计
,

澜沧江一渭公河干支流的鱼类

资源至少有 : ϑ; 种
,

有经济价值的 鱼类达 Ε; 种 以

上
。

水库体系建成后
,

可为鱼类生长创造 良好的条

件
。

目前
,

澜沧江干支流基本上没有以捕鱼为生的

渔民或专业户
。

干流 := 个水库建成后
,

按丹江 口水

库水平计算
,

每年渔业捕捞量可达 : Ε Η; 吨
。

循公河

流域的渔业生产一直在流域经济 中占有重要地位
,

现有商 品性渔业
、

个体渔业和 自给性渔业三种类

型
。

目前泥公河流域渔业捕捞量为 Κ; 余万吨
,

其中

孔瀑布上游渔业捕捞量达 Χ
Β

ϑ 万吨
,

下游捕获量 Ε;

万吨
,

水库渔业捕获量 :
Β

Κ 万吨
。

干流 :; 个水库的

建成至少可使循公河流域的淡水渔业捕获量增加

:; 万吨
。

当然
,

干流梯级的建设会使少部分回游鱼

类及河 口渔业受到一定程度的影响
。

澜沧江一泥公河流域是全球著名 的热带风景

旅游 区
,

其特殊 的历史
、

奇异的异 国风情
、

神秘的
“

金三角
”
和热带雨林的奇花异卉

、

珍禽异兽等一直

是世界各国旅游者观光的
“

热点
” 。

梯级水库的建成

将使
“
高峡出平湖

” ,

它们像一串璀璨 的明珠撒布在

高山峡谷间
,

湖光山色相映
,

岸边原始森林茂密
。

国

际航道的开通可使游客深入到 中南半岛及我国云

南腹地观光旅游
。
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济发展的重要性
,

并以法律形式确立教育的突 出地

位
,

从财政上保障教育的发展
,

从政策上给予引导
。

Ε
Β

教育体系尤其是高等教育体系
,

必须符合本

国经济条件
,

按经济发展需求发展教育
。

韩国高等

教育发展理论和战略的提 出
、

演变
,

都紧密配合该

国经济的发展变化
,

不断根据经济发展水平来调整

教育结构
,

使教育有效地推动了经济的发展
。

Κ
Β

在科学技术高速发展的时代
,

重视科技教

育
、

大力培养科技人才
。

在高科技激烈竞争的今天
,

高层次的科技人才 已成为社会经济发展的关键因

素
。

正是韩国 以理工科大学为中心的科技队伍的空

前壮大
,

同时相继成立 了一批科技研 究与开 发中

心
,

才使韩国科技竞争能力得到迅速提高
。

=
Β

加大教育投资
,

注皿人力资本的积累
。

教育

培养人才
,

人才促进科研
,

科技推动经济发展
,

而经

济发展又增强了韩国的国力
,

使韩国能够进一步增

加在教育和科技方面的投入
。

教育与经济的 良性互

动
,

推动韩国走上了强国之路
。

借鉴韩国 的经验
,

我们更深刻地认识到
,

要在
中国实施

“

科教兴国
”的 战略

,

必须建设一支有 中国

特色的高水平科技队伍
,

必须提高全民族的科技文

化素质
Ι
而培养科技人才

,

教育是基础
。

因此
,

我们

必须坚持教育为本
,

充分发挥高等教育及其它各类

教育在培养科技人才方面的主渠道作用
。
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