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自
“

二战
”
结束以来

,

由于主要西方国家认识到
科学在战争与和平中的重要意义

,

政府对科学研究

所投入的资金急剧增加
。

冷战时期的经验表 明
,

政

府资助科学研究活动
,

并组织重大高新技术或有重

要战略意义的技术的研究与开发 6� 尽� :活动
,

是一

种行之有效的方法
。

西方国家实行基金制支持基础

研究
,

从最初的个人
、

团体资助过渡到政府资助
,

始

于本世纪 95 年代
。

目前这种方式 已被许多发达国

家和发展中国家广为采用
。

中国在基础研究中实行基金制 已有 7. 年的 历

史
。

自 7 ; 8 < 年 国 家 自然科学 基金委员会成立 至
7 ; ; . 年 的 7) 年 间

,

科 学 基 金经 费 以 平均 每年

==
>

88 ? 的 幅度递增
,

7 ; 8 < 一 7 ; ; . 年科学基金累计

投入总经费超过 == 亿元
,

在此期 间
,

与科学基金制

有关的政策
、

法规
、

管理办法等也得以不断发展与

完善
。

科学基金事业在我国 的蓬勃发展
,

首先得益

于其竞争择优的运行机制
,

这是科学基金制发展的

内在条件
,

而推动基金制发展的一个重要的外在条

件就是经费的保证
。

可以想象
,

如果没有稳定的经

费来源
,

对基础研究的支持就只能是纸上谈兵
。

然而
,

对 国家 自然科学基金经费的考查
,

仅看

其经费 总额和增长幅度是不够 的
,

至少
,

我们还必

须考查科学基金在国家对 � 2刃 总投入经费中所占

的 比例
。

否则
,

我们就不能很好地解释这样一个看

似奇怪的现象
≅

一方面是 自然科学基金经费高幅度

的迅速增长
,

而且其增长水平超过了 国民生产总值
6Α / 尸 :的 同期增长水平

Β 另 一方面
,

却是科技界要

求增加科学基金经费的 呼声越来越高
。

诚然
,

科学

家对研究经费的要求可以说是没有止境的
,

如同他

们对科学研究的探索一样
,

但 当我们注意到国家 自

然科学基金在我 国 � 2
招

� 经费中 的 比例变化趋 势

时
,

就不难看到科技界对增加科学基金经费的要求

还有更深刻 的原因
。

国 �尽� 经 费总额是不断上升 的
,

但 自 7 ; ; 9 年 以

来
,

� 吕� 经费占 Α / Χ 的 比值却呈逐年下降趋势
,

由

7 ; ; = 年的 5
>

Δ 5 ?下降到 7 ; ; 9 年的 5
>

< = ?
,

7 ; ; Ε 年

又降至 。
>

.5 ?
。

7 ; ; 9 年度扣除物价上涨因素
,

出现

了负增长
。
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∃ ) ∗ ! 一 ∃ ) ) ∋ 年我国 + 邑, 经费与

国民生产总值 �− . / 0的比值 �1 0

一
、

我国 + 2 3 经费占 − . / 的比例

据国家统计局发布的统计数据
,

近 ∃% 年来
,

我

据联合 国教科文组织估计
,

∗% 年代
,

大部分发

达国家 + 45 经费与 − .尸 之比 已达到 (
6

7 一 (
6

! 1
,

发展 中国家的印 度和 巴西也 已达到 ∃ 1
。

事实上
,

+ 4心 经费与国民生产总值 � − . 尸 0的 比值
,

已成为衡

量一个国家文明进步的重要标志之一
,

但我国 + 4刃

经 费占 − . 户 的 比值在 ∃ ) ) % 年达到最高值时也仅

为 %
6

! ∃ 1
。

∃ ) ) ∃ 年
,

我 国 + 乙3 经费来源 中政府拨款约占

8∋
6

) 1
,

企业投入约占 (7
6

∋ 1
,

而世界主要工业化

国家政府对 + 乙3 经 费 的 拨款 比例均 低于 我国
,

∃ ) 8 8 一 ∃ ) ) % 年间
,

日本约为 ∃ ! 1
,

美 国约为 ∋ 9 1
,

加拿大约为 ∃9 1
,

企业投入则均占 ∋% 1 以上
。

我国

由于长期处于计划经济的体制下
,

+ 4夕5 活动主要 由

国家财政拨款支持
,

在 目前 的经济转轨时期
,

虽然

我们可以期望企业对科技的投入逐渐增加
,

但对可

能增加的幅度却不可乐观
,

至少在近年 内
,

+ 乙3 经

费的主要来源仍将是政府拨款
。

全 国人 民代表大会于 ∃ ) ) 7 年颁布的 《科学技

科技导报 ∃ ∃ : ∃ ) ) 9 ( )



术进步法 》指出
≅ “ 国家逐年提高科学技术经费投入

的总体水平
。

全国研究开发经费应当 占国民生产总

值适 当的 比例
、

并逐步提高
,

同 科学技术
、

经济
、

社

会发展相适应
” 。

7 ; ; . 年 . 月《中共 中央国务院关于

加速科学技术进步的决定 》明确提 出
,

到本世纪末

我 国 �吕� 经费与 Α / Χ 的 比值将 实现 7
>

. ? 的 目

标
。

按期望值计算
,

如果我国 � 2� 经费与 Α / 户 的 比

值在 7 ; ; = 年的 基础上每年递增 7 ?
,

Α / 尸 增 长率

按 8
>

. ?计算
,

到本世纪末
,

我 国 �吕� 经 费将达到
< 8 ; 亿元

,

为 7 ; ; 7 年的 7 Ε =
>

9 亿元的 Ε
>

8 . 倍
。

二
、

国家自然科学基金占我国 � 邑�

经费的比例

� 2
式� 活动通常 由基础研究

、

应用研究和试验发

展三部分组成
,

�乙� 经费也可按这三种类型划分
。

根据联合 国教科文组织对工业化发展阶段的划 分

标准
,

对处于不同发展阶段的 ; 个国家 6美国
、

前苏

联
、

日本
、

前联邦 德国
、

英 国
、

法 国
、

韩 国
、

巴西
、

印

度 :� 乙� 经费及其结构方面的统计数据进行比较发
现

,

工业化 不 同 阶段 的 �乙� 投资结构
,

即 基础研

究
、

应用研究和试验发展三者之间
,

具有相对稳定

的 比例
,

大约为 7 , = , .
。

基础研究是科学发展的先导和源泉
,

在现代社

会也是高新技术及其产业的先导和源泉
,

是推动现

代科技和经济持续发展的重要支撑和后盾
。

在过去

的 75 年里
,

西方主要发达国家和世界上发展较快
的新兴工业化国家对基础研究的投入都保持在一

定水平
,

基础研究经费在整个 �各� 经费中 占有相

当的 比例 6见表 7 :
。

与这些国家相 比
,

我国对基础研

究的投入相对而言是较低的
,

基础研究经费 占 �各�

经费的 比例一般都低于 Δ ?
。

表 7 世界一些国家基础研究经费占 � Γ � 经费的比例

国国 别别 美 国国 日 本本 英 国国 法 国国 印 度度 巴 西西 韩 国国

基基础研究经费占占 7 <
,

5 ??? 7 =
>

< ??? = .
>

5 ??? =5
>

Ε ??? 7 <
>

Ε ??? = =
>

5 ??? 7 <
>

5 ???

��� Γ � 经费的比例例 67 ; ; = ::: 67 ; ; 5 ::: 67 ; 8 ; ::: 67; ; 5 ::: 67 ; ; 5 ::: 67 ; ; 5 ::: 67 ; ; 5 :::

国家 自然科学基金支持我国的基础性研究 6基

础研究和应用基础研究 :
。

表 = 是 7 ; 8 < 一 7 ; ; Ε 年科

学基金占我国 � 各工: 经费 的 比例变化情况
。

由于我

国基础研究经费占 � Γ � 经费的 比例 比较低
,

自然

科学基金占 � Γ � 经费的 比例就更低了
。

由表 = 可

见
,

7 ; 8 Δ 年 国家 自然科学基金占我国 � 乙刀 经费 的

7
>

Ε ?
,

在随后的三年里一直呈下降趋势
,

最低时仅

为 7
>

= ?
,

直到 7 ; ; = 年才恢复到 7 ; 8 Δ 年的水平
。

尽

管
“

八五
”
期间 国家 自然科学基金经费的年增长率

超过 =. 写
,

但科学基金 占 � 吕� 经费的 比值却仍然

维持较低水平
。

表 = 国家自然科学基金 6Η :占我国 � Γ � 经费的比例

77777 ; 8 <<< 7 ; 8 ΔΔΔ 7 ; 8888 7 ; 8 ;;; 7 ; ; 555 7 ; ; 777 7 ; ; === 7 ; ; 999 7 ; ; ΕΕΕ

科科学基金 ΗΗΗ 5
>

8 555 7
>

5 <<< 7
>

= ΕΕΕ 7
>

9 888 7
>

. ΕΕΕ 7
>

8 ... =
>

9 ΔΔΔ 9
>

5 ;;; Ε
>

7 ===

666亿元:::::::::::::::::::::

��� Γ 7〕经费费费 Δ Ε> 555 8 ;
>

... 7 7 =
>

999 7 = .
>

ΕΕΕ 7 Ε =
>

999 7 < ;
>

555 7 ; <
>

555 = = =
>

555

666亿元 :::::::::::::::::::::

ΗΗΗ Φ � Γ � 6? ::::: 7
>

ΕΕΕ 7
>

999 7
>

=== 7
>

=== 7
>

999 7
>

ΕΕΕ 7
>

<<< 7
>

888

表 = 显示
,

7 ; ; 9 年科学基金在我国的 � 吕� 经

费 中所占 比例仅为 7
>

< ?
,

而 7 ; ; 9 年
,

国家 自然科

学基金所资助的高等院校和科研单位却约占全 国

同类单位的 < ?
,

所资助 的研究人员更占到全 国从

事 � 乙刀 活动人员的 75 ?
。

从我国深化科技体制改

革
“

稳住一头
、

放开一片
”的方针来讲

,

为了 稳住我

国现有的基础性研究队伍
,

推动我国基础性研究多
“

出成果
、

出人才
” ,

科学基金经费应进一步增长
。

根据 《国家 自然科学基金
“

九五
”
计划 和 = 5 7 5

年发展规划 》
,

到本世纪末
,

我国基础性研究经费将

占 � 乙 经费的 75 ?
,

国家 自然科学基金在基础性

研究经费 中占 7 Φ9 左右
,

即科学基金将 由 7 ; ;Ε 年

占 � 乙� 经费的 7
>

8 写增长至 9
>

9写
。

根据我国现有

的经济发展水平和增长幅度
,

以及对基础性研究投

入的可能性来看
,

这个比例应该说是合适的
。

三
、

国家 自然科学基金经费的起点

7 ; 8 < 年
,

国家 自然科学基金经费从 8 55 5 万元
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发布大量的农产品市场法规 大量采用刑法手段

几十年来
,

日本先后制定了 《农产品 批发市场

法 》
、

《农产 品价格稳定法 》
、

《稳定蔬菜 生产 销售

法 》
、

《家畜交易法 》
、

《蚕丝价格安定法 》
、

《家畜商

法 》等法规
。

以上法律法规确立了农业劳动者在农
产品市场发展中的地位

,

也为健全农产品市场体系

提供了保障
。

农地立法是重中之重

农地
,

在 日本就是指以耕作为 目的 的土地
,

这
与 中 国的 农业土地没有异样

,

它是一个广义的概
念

,

7 ; . = 年 日本发布 了 《农地法 》
,

并 于 7 ; < = 年
、

7 ; Δ 5 年
、

7 ; . 5 年又作了 9 次修订
,

计有 . 章 ; . 条
。

其主要内容有
≅

农地及割草放牧地权利统治
、

转用

的规定
Β
租地所有制

、

租赁解约等限制
。

该法规定
≅

当以耕作为 目的买农地时
,

买卖当事人必须得到都

道府县知事的许可 6农地买卖者居住的市镇村内的

土地买卖要得到农业委员 会的许可 : Β
如买方被认

为没有农地耕作能力
,

则买卖不能得到许可
Β

对于

农地
、

割 草放牧地
,

以非农用为 目的 的买卖
,

要得到

都道府县知事的许可
。

此外
,

《关于农地转用许可标

准 》
、

《关于 出售 国有农地等的特别措施法 》也是属

于
“

农地法
”

的范畴
。

《日本农业机械化促进法 》第 .< 条规定
≅ “

违反

第 9Δ 条规定
,

泄漏或者盗用职务上所知的秘密者
,

处 7 年以下有期徒刑
,

或者 9 万以下罚金
。 ”

该法第

.Δ 条还规定
≅ “

违反第 7= 条之二的规定
,

在农机具

上贴附检查合格证或者类似标志者
,

处 . 万元以下

罚金
。

,’66 日本国土调查法 》对农业土地也是适用的
,

该法第 9< 条规定
≅ “

凡违反下列条件之一者
,

处 7

年 以下监禁或 9 万元以下罚金
≅
67: 隐瞒 国土调查

成果的真实情况
,

而又有欺骗行为者
,

6=: 过去或现

在正在从事国土调查者
,

将国土调查之际了解的属

于他人的秘密事项泄露给别人
,

或窃取秘密者
。 ”

此

外
, “

对妨碍国土调查的实施
”
者

,

该法第 9Δ 条还规

定了处以 7 万 日元罚金的处罚
。

总之
,

日本的农业立法几乎无所不包
,

除了上

述各法外
,

还有《粮食管理法 》
、

《主要农作物种子

法 》
、

《山村振兴法》
、

《肥料取缔法 》
、

《农药取缔法 》
、

《植物防疫法 》
、

《林业基本法 》
、

《林业改善资金法 》
、

《森林组合法 》
、

《水资源开发促进法 》
、

《地力 增进

法 》
。

日本法学界在 7 ; Δ ; 年汇编 出版的《模范六法

全书 》中将农业立法列为独立一篇
,

现今被称为《农

业六法》
,

计有 =5 5 多部法规 7 5 55 多万字
,

这表明

日本已形成了 比较完善的农业法律体系
。
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起步
,

数额虽少
,

但对科学基金制在我国 的创立与

实施
,

发挥了决定性的作用
。

75 年来
,

随着科学基金

制的发展 与完善
,

国家 自然科学基金在支持我国的

基础研究中产生了重要的
、

不可替代的作用
。

与此
同时

,

由于科学基金经费的起点太低
,

尽管经费在

不断增长
,

但基金经费 总额的水平仍然处子较低水

平
。

7 ; 8 . 年 9 月
,

《中共中央关于科技体制改革的

决 定》明确指 出
, “

对基础研究和部分应用研究工

作
,

逐步实行基金制
,

基金来源主要靠 国家预算拨

款
。 ”由于我国基础性研究的经费主要来 自国家财

政拨款
,

近年来
,

科学基金 已逐渐成为资助我国基

础性研究稳定发展的主要经费来源
。

目前
,

在企业

普遍关注 回收较快的
、

应用价值显著的 中短期科研

项目的情况下
,

长期稳定地支持基础科学的发展是

政府义不容辞的责任
。

如前所述
,

7 ; ; 9 年国家 自然科学基金资助的基

础性研究人员达 < 万多 名
,

约 占全国从事 �乙� 活

动的科学家
、

工程师总数的 75 ?
,

7 ; ; 9 年科学基金

占 � 尽� 经费的 比值却 只有 7
>

< ?
,

承担科学基金项

目人员 占全国从事 �乙� 活动研究人员的 比例约为

科学基金占 �各� 经费 比例的 <
>

9 倍
,

人员 比例 与

经费 比例的悬殊
,

使科学基金工作面临 巨大压力
。

面对 申请项 目数量的迅速增长
,

为保证项 目的基本

实施费用
,

科学基金资助项 目的批准率不得不逐年

下降
,

以保证项 目平均资助强度的增长略高于物价

上涨指数
。

在这种情况下
,

无论国家 自然科学基金

委员会采取何种提高资助强度的措施
,

都不会使科

学基金明显摆脱经费不足的困境
。

因此
,

解决科学

基金经费不足的 矛盾
,

不仅要保证经费稳定增长
,

而且要在确保 � 乙� 经费在 Α / ( 中的比例达到一定

水平的 同 时
,

确定 国家 自然科学基金在 �乙� 经费

中占有适 当的 比例
,

这是解决 问题的 有效方法之

一
。
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