
减 灾

我国全民安全防灾文化教育和建设的思考
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4北京减 灾协会

,

高级工程师 北京 5 6 6 6 7 8 9

一
、

国民安全 自护素质亚待加强

越来越多的实践证明
,

一个 国家一个社会的 文

明与发达水平
,

除了 用经济学 中
“
人均 国 民生产总

值
”

之类的 指标衡量外
,

更应有 民众的科技文化水

平等评价指标
。

其中我国 民众最为缺少的恐怕是保

扩
’

生命安全的 自护方法
。

在 5 : : ; 年元月北京减灾

协会 召开 的为全 国少年儿童 4主要是中小学生 9编

写
“

安全 自护指导性教材
”的会议上

,

多数专家强调

让公众拥有实用安全 自救知识的迫切性
,

否则
,

面

对突发意外事件
, “

无知
”
便会酿成大灾害

。

必须从

现在起
,

强化安全 自救意识
,

多学点安全科技文化
。

5 : : 8 年元月 5< 日
,

日本阪神大地震使平静千

余年的关西地区 突遭重灾
,

死亡 ; 6 66 多 人
,

近 =�

万人无家可归
,

直接经济损失超过 5 6 66 亿美元
。

但

一年来阪神地区情况如何呢 > 据笔者了解
?

45 9神户

市未被真正摧毁
。

4≅ 9震后的 自救宣传及减灾立法

是及时的
。

4=9 原防灾管理体系经受住了大地震的

考验
。

尤应提及的是
,

日本国民在巨灾面前表现得

相当泰然 自若
,

在灾害面前不低头
、

不泄气
,

发扬团

结互助精神
。

各种
“

募捐活动
”

也搞得有声有色
。

这

对我们有巨大的启示作用
。

设想一下如果大震发生

在中国的特大城市
,

我们的损失及伤亡又会是 怎么

样呢 > 日本政府每年都要投入十几亿 日元搞几次全

东京市的 防震救助演 习
,

老人与小孩都会几套 防灾

自救 本领
Α
而北京市进行的 有关调查表明

,

居然还

有 ≅6 Β 的 中年人不知道什么是地震
,

京城近 ≅6 年

从未进行过抗震演 习
,

不少人对地震存在恐慌心

理
。

中小学虽有一些安全教育 内容
,

但
“

安全 自救

课
”
仅由一般年青体育教师担任

,

不少学校 自然课

还在宣讲 86 一 ;6 年代沿用 的
“

三防
”

教材 4防原子
、

防化学武器
、

防空 9
,

绝大多数学生和家长
,

甚至教

师也不知什么是现代 自然灾害
,

什么是应特别关注

的意外事故
,

更不懂如何预 防
、

救助
。

例如
,

火灾时

不知如何脱险
,

也不知什么是疏散通道
。

看来对 中

小学生进行安全教育
,

编制适宜的指导性教材 已势

在必行
。

同时必须大力开展以提高全 民 4尤其是中

小学生 9安全文化素质为 中心的安全防灾教育
,

广

播
、

电视应 自觉作些公益的宣传
,

使国人在跨入 ≅5

世纪前记住历史上灾害 的教训
,

多一些安全防灾科

技知识
。

二
、

强化全民安全文化教育
加强

“

小康安全
”
建设

中国 国情国 力的研究表明
?

中国 的 自然灾害之

重
、

灾史之 长
、

灾域之 广
、

灾种之全是世界上少有

的
。

中国 自然灾害的风险水平不仅与 自然致灾因子

有关
,

而且还与土地利用结构
、

区域经济水平
、

抗灾

能力有密切关系
。

就北京而言
,

虽是有着 = 6 76 年建

城 史和 Χ6 6 多年建都史的世界著名历史文化名城
,

但它也并非尽善尽美的宝地
。

如今
,

北京的 自然灾

害灾种全
,

城市人为灾害及重大事故隐患呈增长趋

势
,

已构成一系列阻碍经济腾飞的重灾死角
。

因此

我们必须给予足够的重视
。

小康是指 国家整体经济实力进入世界 中等水

平
,

居民生活质量在温饱基础上进一步提高
,

达到

丰衣足食
、

安居乐业但还不够富裕的一种状况
。

小

康生活是我国世纪末的奋斗 目标
。

但必须认识到
,

小康生活要有安全防灾的保障
。

然而
,

笔者遗憾地

发现
,

面对我国和北京市灾害隐患 的增长趋势
,

小

康安全防灾间题并未得到足够的重视
。

因此
,

必须

解决安全防灾这个大课题
,

应将它融于国家与城市

现代化建设的方方面面
,

首先要从理论上将国家正

在研讨中的小康标准与安全防灾科学相结合
,

定义

小康安全的 内涵和外延
,

制定小康安全的量化标准

和基本框架
。

现实及长远的 中国
“
小康安全

” ,

主要应面向家

庭安全建设 4国外也称家庭安全运动 9和公共安全

建设两大方面
。

家庭是社会的基本单元
,

伴随着现

科技导报 ; Δ 5 : : ; ; =



代科技的渗入
,

家庭生活 中的危害事件和事故不断
增多

,

所 以对家庭成员 的生活安全常识和 自我保护

意识的培养教育就十分必要
Α
而公共安全的概念更

大
、

更广泛
,

由此带来的安全防灾问题就更为 突出
,

如
,

行人交通的安全行为文化
,

饮食时的安全行 为

文化
,

娱乐中的安全行为文化
。

应提倡科学娱乐
、

安

全健身和旅游安全
,

懂得意外事故发生后的应急常

识
。 “

无知是最大的灾害
” ,

这已被国 内外许多事故

灾难所证实
。

要提高全社会的安全文化素质
,

应首

先抓全民安全减灾意识培养并强化安全心理训练
,

它是涉及一整代人的文化系统工程
。

由于每个人所

处的 环境
、

知识层次及阅 历不同
,

所以对各种灾害

事故的反应
、

认识及所采取的态度就各不相 同
。

虽

然从不同角度 出发
,

安全减灾意识可进一步划分为

个体灾害意识和群体灾害意识
Α
正确灾害意识和错

误灾 害意识
Α

高层次灾 害意识和低层次灾害意识
,

但实质上可归结为 一点
,

就是要有充分的灾害心理

准备
。

虽然人和动物都能感知到某些灾害发出的 信

息
,

但反应却很不同
,

如动物只能靠本能避难
,

而人

类不仅对各种灾害发出 的信息有感知
,

还能将所获

得的 有关灾情进行综合分析
,

从而选择最佳减灾行
动

。

是否具备应急能力及减灾应急预案
,

标志着社

会
、

企业
、

家庭安全文化素质的高低
。

事实上如果一

个人平时具备较强的安全减灾文化素养及 良好的

心理 素质
,

遇到突发性事故灾害
,

就有可能透过突

发性
、

偶然性
、

破坏性
、

复杂性
,

找到从容得 当的 应

急办法
。

火灾儿乎是和火的利 用 同时降临人间
,

古

往今来
,

有多少广阔 的草场被烈火吞噬
,

有多少高

楼大厦
、

工矿企业毁于大火及爆炸 的倾刻之间
,

但

并不是所有民众都通晓应急救火的方法
。

应急管理

及救助中心必须具备通讯
、

预警
、

灾情评估和监视
、

确 定行动重点地带
、

协调及分配救灾力量
、

发布信

息与新闻等多种功能
,

同时要求各级管理者及公众

熟悉应急预案的 内容
。

居民的避难行动是从属于应

急系统的重要方面
,

因此公众必须定期进行避难演
习

,

提高 自身应变能力
。

应急避难方案应提供
? 4 59

由安全评估确定避难对象
。

4≅9 由灾情预测
,

确定可

保护公众的范围及容纳力
。

4=9 选择一条居民安全

到达的避难路线
。

对现代安全减灾而言
,

最重要的

是城市人 口或企业人员 的应急疏散
。

统计表明
,

如

果有应急预案及疏散避难对策
,

灾害中 人员伤亡可

减少 76 Β左右
。

笔者认为
,

安全文化教育和建设主要包括 以下

几个重点方面
?

一是为保护妇幼
,

必须认识和预防
居家危险

。

从全球来看
,

妇女和儿童是最 易受灾的

人群
,

而她们是现代
“

核心家庭
”的 主要成员

,

所以

应将 ≅5 世纪的安全文化建设 目标定位在家庭及社

会安全上
,

以
“

家庭少儿平安
”
为题展开安全防灾文

化研讨及知识培训
。

二是报刊
、

杂志应面向公众进

行安全文化宣传
,

主要是衣
、

食
、

住
、

行的家庭安全
。

三是在我国设立
“

生活安全防灾
”的综合管理机构

。

值得指出
,

我国对于各类 自然灾害及安全生产问题

有专门的部委管理
,

对环境
、

资源也有全国人大环

保委员会进行综合统筹
,

可是与国民关系密切的居

家安全
、

社会安全却无专 门管理部门
,

这不能不说

是事故灾害频发
,

事后处理 又软弱 的一个重要根

源
。

三
、

关于在我国 中小学生中进行
“

安全应

急自护
”

教育的设计思路

基于 以上分析和 思考
,

现提 出 中小学生
“

安全

应急 自护
”

教育的实施方案
。

5
Ε

宗 旨

通过宣传
、

培训
、

演 习等手段
,

力争在 ≅ 6 6 6 年

前
,

对全国主要大中城市中小学生进行应对突发灾

害及事故 的教育和训练
,

普及全 民安全文化
,

切实

提高中小学生的防灾
、

自救
、

自护意识及技能
。

≅
Ε

实施步骤
5 : : ; 年首先组织专家 4包括科普作家 9编撰适

合 不同年龄段 的
“

指导性教材
” Α
建立训练基地

,

可

利用 中国少年儿童活动中心或少年宫
、

学校课外活

动场所进行
。

5 : : < 年可考虑先在北京 4或其它大城

市 9 Δ 又个城 区选择样板学校
,

总结出
“

指导性教材
”

的教学经验
。

在暑期
、

寒假开展
“

安全防灾 自护
”

和

野外培训活动或参加城市防灾演习
。

5 : : Χ 年以后逐

渐推广到全国
。

=
Ε

具体内容
459 编撰适合各年龄段

、

符合教育规律的指导

性教材
,

内容要考虑到学生接受能力
。

中国进行抗

震教育 ≅6 年的 实践证明
,

在少年儿童 中能够有意

识接受教育的是小学高年级以上的学生
。

先编指导

性教材
,

再编游戏型通俗科普读物
、

故事集
、

夏令营

手册等
。

4≅9 在指导性教材的基础上建立全方位的立体

宣传网络
,

如 电台
、

电视
、

专家讲座
、

知识间答
、

专题

晚会等
。

4=9 开展半军事化管理的 准军事化训练
,

主要

形式有
?

调查访 问
、

绘制本地区的事故灾害分布 图
、

野外考察和参观
、

模拟各种事故灾害发生后的应急

脱险和急救处理
。

479 有条件的情况下
,

5 : : : 年召开全 国中学生
“

安全预防文化
”
经验交流会

,

开展与世界各国少年

儿童
“

预防文化
”

的经验交 流活动
,

开阔眼界
,

取长

补短
,

使 中国安全防灾文化教育更加符合《中国 ≅5

世纪议程》
、

《中国教育发展纲要 》的精神
。
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