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烟草行业在世界众多国家已成为庞大的产业
系统

,

其巨大的经济功效是远非巨额税利所能涵盖
与表达的

。

然而
,

烟草行业又因其危害健康备受谴
责与被严加限制

。

量化的危害指标显示
,

烟草行业
所带来的损失已吞噬尽其所创造的财富

。

有鉴于
此

,

我们无法直面正视烟草经济在我国乃至世界经
济舞台上的地位与角色

、

现实与前景
、

绩效与成本
。

本文就这一经济现象
,

从经济学角度探讨其存在的
缘由和世界烟草变迁史对我国烟业经济的启示

,

并
就此而引发出一些政策思索

。

一
、

躇姗于经济绩效与道德谴责之间

公元 年
,

哥伦布的探险船队在揭开南美
大陆神秘面纱之后

,

烟草开始漂洋过海移栽于欧洲
大陆

,

进而扩散蔓延到全球各地
。

时至今 日
,

全世界
有 多个国家生产烟草

,

使之成为全球种植最广
的非粮食作物

。

大致在 明朝万历年 间 一
,

烟草光顾我们这个东亚大国
,

经过初期艰难
的试种推广以及长期的徘徊波动后

,

我国终于成为
世界最大的烟草生产国

。

伴随烟草种植而兴起的卷
烟工业和烟草及其制品贸易

,

在巨大的市场需求推
动下

,

最终确立了烟草行业这一庞大的经济产业
。

同时
,

由于医疗科技监测手段的发展
,

烟草的危害

也暴露无疑
,

对烟草的责难 自 年代全球性反吸
烟运动以来

,

与 日俱增
。

单从烟业的经济统计指标来考察
,

无可否认
,

这一产业在国 民经济运行中已成为不可替代的经
济部门

。

最为直接的表征是该行业的税利贡献
。

据
统计

,

年全球烟业税收总额 亿美元
,

占

世界各国财政总税收的
。

在我国和巴西
,

它是最
大的税利源泉

。

年我国烟草行业向财政缴纳税
利 亿元

,

年增为 亿元
,

年又增为

亿元
。

在发达的美国
,

烟草行业的税收额达到近
亿美元 年

。

此外
,

引人注 目的还有贸易

收益
。

年美国烟叶及其制品出 口 总值为 亿
美元

,

我国为 亿美元 年
。

在 巴西
、

津 巴布

韦
、

马拉维和土耳其等国
,

烟草出 口成为创汇的主

要手段
,

其中马拉维的外汇总收人绝大部分源于烟
叶

。

在烟草行业表面繁荣的背后
,

其巨大的经济功
能也无从低估

。

目前
,

全世界有 亿人完全或部
分地靠烟草行业谋生

,

其中主要产烟国该行业的总
雇员超过 万人

,

全球从事烟叶种植的烟农约
万人

。

在美国有 万人从事烟草生产
,

万多

人从事烟叶加工
,

多万人从事营销 在津巴布韦
烟草行业是劳力最多的行业 在我国约有 万

农户 的生计涉及烟草种植
,

另有 万人从事烟叶
加工和卷烟生产

。

烟草行业的经济绩效是不可磨灭
的

,

尽管各国政府由于烟草的消极作用而对该行业
不加宣传

。

在创造巨大社会财富并成为众多人谋生的行
业的同时

,

烟草行业所受到的指责远远大于对其经
济意义的认同

。

这是由于抽烟而导致的多种病变以

及令人触 目惊心的死亡数字
。

医疗研究证明
,

卷烟

烟丝中的焦油含有危害健康的物质
,

长期抽烟容易

导致恶性肿瘤和冠心病等致命性病变
。

据统计
,

年我国因吸烟而使近 万人染上严重疾病
,

面临死亡的厄运
。

男性抽烟会使生命缩短 年
,

女性减少 年
。

就道德和 良心而言
,

我们无法容
忍这一产业的存在与发展

。

就经济损失来考察
,

烟

草也已成众矢之的
。

据《人民 日报 》报道
,

我国由于

吸烟引起的疾病早亡损失达 亿元
,

病假工
资损失 亿元

,

医疗费 亿元
,

合计损失近
亿元

。

而中国预防医学科学院的研究结果更为严
重

。

据其估算
,

年全国由于吸烟而带来的直接
治疗疾病 与间接 休工及过早死亡 经济损失
亿元

。

主要是出于健康上的考虑
,

世界卫生组织于

年倡议
,

将每年 月 日定为
“

世界无烟 日
” ,

以此警告烟 民
。

各国对吸烟也采取了不同的禁止措

施
。

在我国
,

对烟草行业最直接的指责是已经开始
在某些烟制品包装物上标着

“

抽烟有害健康
”
在英

国
,

所有烟制 品包装物前部都印有
“
吸烟严重危害

健康
”
字样

,

并在包装背面印有
“
吸烟致癌

”
等 条

警言
。

然而在公共媒体连篇累犊的禁烟宣传中
,

烟
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草行业在世界上特别是发展中国家仍不断发展和
壮大

。

二
、

经济进程中的理性抉择

尽管烟草行业在近
、

现代全球范围内一直处于
反吸烟运动和资源短缺的阻遏下

,

仍得到迅速发
展

。

纵观世界烟业经济的演进道路
,

在发达国家和
发展中国家

,

该行业呈现不同的发展趋向
。

发达国

家表现为生产的滑坡与经济功效的减弱
,

发展中国

家表现出生产上升以及经济功效的增强
。

所以可以

断言
,

烟草经济的差别
,

根本上在于其本国和本地
区综合经济形势及其经济水平所处的阶段

。

发达国家的烟草行业都有过其历史上的辉煌
,

但伴随经济的综合发展以及其他产业的 日益壮大
,

烟草行业的优势地位和重要角色被动摇
。

经济水平
的提高和生活的改善

,

使人们更加注重保护 自身的

健康
。

于是政府在看到烟业没有举足轻重的经济功
能及居民普遍的健康要求时

,

便加大反吸烟运动的
力度

,

舆论宣传以及法规条例导致吸烟的心理压力
和成本不断上升

。

抽烟人数的减少
,

直接影响本国

对卷烟和烟叶的需求
,

制约了烟草行业的发展
。

据

调查
,

美国
、

意大利
、

法国
、

加拿大和 比利时等国卷
烟产量和消费量呈下降趋势

,

其他发达国家卷烟产
销量保持稳定

。

一 年发达国家烟叶产量年
增长率为一

,

其中美国为一
。

随着生产
势头的减弱

,

其他产业的兴起
,

烟草行业实现的税
利在国家财政收人中的 比重也由高转为缓慢下降

。

目前发达国家烟草行业的这一比例都维持在 以

下
,

美国为
,

西欧一些国家为 一
。

烟草行
业的发展已受到其他行业发展的制衡

,

与工业化发
达程度呈反比

。

这正如库兹涅兹所描述的收人分配
的倒 字型曲线

。

即当经济起步时期
,

伴随国民生
产总值的增长

,

烟草行业表现出强劲的发展力度
但当经济达到全面发展

,

国 民生产总值达到较高水
平之后

,

伴随国 民生产总值的进一步的增加
,

烟草
行业却 日趋没落

。

从发达 国家烟草经济发展的历程中
,

可 以推
断

,

烟草行业的不同经济特征决定于本国的综合经
济水平

。

我国经济仍处于起步阶段
,

各行业的持续
发展还未使我国达到发达国家已经实现的工业化
水平

,

其他各行业的 日益扩大
,

并未动摇烟草行业
在整个国民经济中的地位和作用

。

目前
,

我国烟草
行业年实现税利 占国家财政总收人的

,

有些省

份和地区两烟 烟草和卷烟 税利 占当地财政收人
的 一 以上

。

众所周知
,

任何措施的出 台都源
于社会评价

。

在人们对物价上涨强烈不满时
,

政府
采取的抑制通货膨胀的策略

,

就会得到社会的好
评

。

同样
,

在我国现代化建设正需资金的今天
,

烟草

行业的存在与发展也有其内在的合理性
。

如果片面

地强调烟草的有害性
,

而制止该行业的经济运作
,

我们无法想象其对整个国民经济冲击的程度
。

目

前
,

云南和贵州等省
,

两烟税利 占全省财政总收人
的绝大部分

,

其中 年云南两烟上缴地方财政
税利 亿元

,

占当年全省财政总收人 亿元的
。

在其他行业还未长足增长的同时
,

削弱两烟
的发展

,

将使这些省区经济崩溃
。

而河南
、

山东的烟
草经济发展的趋向

,

却佐证了全面的经济增长将抑
制烟草行业的发展

。

单就烟叶生产来看
,

河南
、

山东

为我国的烟草老区
,

在 年代中期
,

其产量居全国
之首

,

而随着饭革后两省农村经济的发展
,

特别是

乡镇企业的崛起
,

使烟草生产的主导地位被摧毁
,

到 年代初其烟叶生产在全国的地位已被云南和
贵州所取代

。

如果认为烟草危害健康
,

烟业发展应
被禁止

,

那么对具有久远的烟草种植传统
,

并且因

生产难以转轨仍不得不从事卷烟生产的千万计的
烟农和职工

,

因此受到制约而影响其生活和生存
,

似乎也是不人道的
。

总之
,

烟业的发展完全适应国家的经济现状
,

是经济发展某一阶段的产物
。

目前
,

烟业在我国的

经济绩效与健康损害都无可否认
。

因此
,

在不同的

经济阶段
,

我们势应恰如其份地审视这一行业
。

三
、

发展的政策思考

经验证明
,

烟草行业的持续发展在为整个国民

经济提供资金积累
,

促进其他行业发展的同时
,

也
在为 自身的衰落挖掘墓地

。

在我国经济发展进程
中

,

要用全局的眼光来权衡烟草行业的功过
,

为保
证烟草行业的稳定以及整个经济发展的转型

,

政府
的政策导向应考虑如下方面
提高卷烟价格 基于烟草的有害性及我国

土地资源的稀缺
,

提高卷烟价格是最有效的途径
。

我国实现烟草专卖制度
,

因此计划性的卷烟生产
、

营销
,

可以从价格上进行宏观调控
。

卷烟价格的提
高

,

一方面可以进一步扩大资金积累
,

有助于经济

建设的全面发展 另一方面给烟 民以经济
“
压力

” ,

促进其禁烟的选择
。

加强两烟生产中技术的含 , 人们对卷烟
存在的忌讳是因其有害于健康

,

如果通过开发而制
造危害性低或无害卷烟

,

将为烟草行业开创广阔的

发展前景
。

目前出现的疗养型卷烟
,

使我们看到这
一有益探索的光明前途

。

同时
,

在烟叶生产和卷烟

加工上促进技术的推广与应用是推动烟草行业优
质高效的唯一途径

。

促进本地区各产业的全面发展 一味依靠
烟草行业

,

实行偏斜发展战略
,

不利于整个经济的
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张所知部分
,

同时又掩饰不知或知之不确的部分
,

而这一切往往都借助于一些被尊重的
、

堂皇的
、

涵
盖一方的理论方法框架进行

。

让我们 回到环境损失计量问题
。

既然不同类
型
、

不同可信度 或精度 的各个分量的共存是不可
避免的

,

我们何不改变一下思路
。

即不再把一个加
总的总损失值作为损失计量的唯一的

、

可以牺牲其
他而

“只要算出来就行
”的 目标

,

而是把这个计量的
结构

、

计量的方法
、

计量的实际水平如实地
、

清晰地
表达出来

,

并以此作为计量工作的一个同样有意
义

,

甚至更有意义的 目标
。

事实上后者是对前者的

被人认可程度和持续进行下去的必要支持
。

关键是
它要体现一种

“

承认知识不完备
”的态度

,

或者说
,

它应告诉人们那些没有被包括进来的是什么 以及
各部分计量的可信度的等级

。

这要求计量过程及其
结果的表达方式体现如下特点
第一

,

应把计量中每个方面每一主要步骤所凭
借的

“

假设集合
”编制成一个独立的系统

,

这个系统
应详细标明 以计量健康损失为例 ①某类环境污
染是怎样界定的 用何种污染因子的浓度作阑值
这实际上指明在此之外不被认为是

“
污染

” 。

②只有

什么病变被界定为与污染有关 哪些在理论上被承
认但实际还不能进行统计 哪些健康受到的损失还
不可能进行统计 哪些健康受到的损失还不可能证
明 ③环境污染因子对健康影响的独立性假定及对
混淆因素的剔除是怎样进行的 根据什么方法 ④
健康损失货币化的假设

。

按层次分
,

这些假设有对
概念范围的界定性假设

,

也有具体计算的操作性假
设 如平均增长假设

、

正态分布假设
、

因果关系独立
性假设

、

国外参数适用性假设
,

等等
。

第二
,

应把每一个原始信息
、

数据的来源
、

可信
任等级

、

知识或参数的定论与否等加以标明
,

这个
数据库提供的信息不光是数据

,

而且包括一些尚无
数据的栏 目 比如大气铅中毒对民警或儿童致病
等

,

即使暂时空着也要保留
,

以示影响的存在
。

还
应包括数据来源的说明

。

以上两个系统的结构是稳定的
,

但其细 目则应
鼓励人们不断增扩

,

其内容则应吸引人们不断更
新

。

第三
,

对环境损失计量的结果不仅表达为数
字

,

还应有对损失结构的分析
,

对研究精度的表示
,

对不同可信度的各个部分应有各 自不同的显示和

说明 ⋯⋯
。

当然我们知道宏观决策者不喜欢过多讨
论式的报告

,

他们是
“

单臂式的
” 即不喜欢听人家

说
“

一方面 ⋯⋯
,

另一方面 ⋯⋯
,

但是这不足以反
对本文强调的

“

承认知识不完备
”的态度

,

因为在影
响决策人之前

,

环境一经济研究工作者首先要说服
知识界

,

而只有恰当和慎重地使用成本一效益分析
方法才能达此目的

。

全国性环境污染损失经济计 , 解决不同层
次 精度和认识水平 的加总问题的第二个条件是
组织方面的
环境问题即外部性问题

,

是注定要在突破各种
人为隔裂 包括部门或地区行政分割 中求得解决
的问题

。

一个各部门各学科统一协调
、

方法 或假
设 透明

、

信息与知识共享的组织协作方式是国家
较权威地估计环境污染损失的唯一方法

。

五
、

结 束 语

成本一效益分析是为弥补私人厂商财务计算
不包括

“

外部费用
”

而产生的
,

而环境的宏观经济损
失计量又突破了成本一效益分析的微观工程 或一
项政策 的适用范围

。

随着外部性越来越大
,

私人损
益性越来越淡漠

,

环境问题的复杂
、

全面性和市场
价格 它实为上述所有计算的基础 的狭隘性

、

单一
性之间的矛盾越来越突出

,

以致一些人不愿再把环
境及可持续发展的度量

“屈就于
”

货币系统
。

不管怎

样
,

本文的 目的
,

恰在于改 良环境的经济价值化工
作

,

并使之成为
“

社会环境权力
”的一个更有力的成

员
。

责任编辑 王宏章
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临床治愈达 以上
。

可以说微型外科带刃针治疗
是其它治疗方法所不能取代的

。

微型外科是中西医结合的产物
。

习惯切开手术
的外科不会注意到微细组织的闭合性切割术能收
到整体效应

。

传统中医对微细组织的解剖结构缺乏
现代了解

,

难以深人
。

只有两者相结合
,

才会产生新
的结果

。

微型外科的发展并不限于针具对特殊部位
的微细组织的作用

,

以后还要用更多的手段来改变
组织的细微结构

,

如光
、

电
、

化学等方法
,

使之向更
完善的方向发展

,

更好地为全人类服务
。

责任编样 冷远散
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平衡发展
。

因而在烟草行业处于蓬勃发展的阶段
,

在稳定烟草行业的同时
,

应加大其他各产业的发展
力度

。

山东
、

河南的农村经济全面的蓬勃兴起
,

已弱

化了烟叶生产在农村中的地位
。

而云南
、

贵州现在

仍依存于烟叶经济的功效
,

尽管烟叶生产在农村不
断发展

,

但整个农村经济没有大的起色
,

特别是乡

镇企业严重滞后
。

云南的人均乡镇企业产值
年为 元 而同期山东已达到 元

。

所以
,

两烟大省在稳定两烟生产的同时
,

要把部分资金用
于扶持其他产业的发展

,

以达到经济的平衡发展
。

责任编释 育庆山
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