
资源环境

乡
‘

镇工业的污染性
�

定量分析和评价
�  !∀ # ∃ % &&∋ ! (%  ) &(!∗ % + !∀ # , 川 ) − # )  . / % 0  1 ∀ (∃ 2 . ∋ 1 !3 ∗ �

4  5 ∋ )  ! (!) !(6 #

4  ) &∗ 1 (1 )  . 4 1 1 # 1 1 7 #  !

徐禽龄
8中国社会科学院环境与发展研究 中心

,

北京 9 : : ; < =>

如何评价我国乡镇工业的污染性? 它在我国环

境管理中的位置怎样 ? 它是否 已超过城市工业污染

而成为我 国环境污染物的首要排放源 ? 等等
。

这些

一直是国 内外环境界长期关注并一直争论的问题
。

国家环境保护局编制的《环境统计年报》和《中国环

境年鉴》反映的是来 自县和县以上工业的污染物排

放量
。

乡镇工业
,

由于规模小
,

布局分散
,

尽管近几

年曾组织过不同尺度时空区 间的污染源调查
,

但对

它们的污染物排放量至今仍缺乏系统和定期 的统

计
。

因此
,

现有资料不能为上述问题的讨论提供直

接和可靠的数量判据
。

本文试图根据现有的有限资料
,

发展一种对乡

镇工业污染性的数量分析
。

首先
,

说明乡镇工业的

行业结构和技术水平对其污染性的影响
。

其次
,

具

体估算我 国 乡镇工业在其发展史上关键性年份
9 ≅ ≅ = 年的污染物排放量

。

同时
,

将上述结果与城市

工业的相应结果进行比较
。

研究力求将对乡镇工业

污染性的评论建立在恰当 的宏观数据分析基础上
。

其分析和结论来 自一项业已完成的独立研究
。

其基

础数据取 自《环境统计年报 》
、

《中国环境年鉴》和
《中国乡镇工业年鉴》等

。

式 中
,

3 。

是一个工业系统关于污染物 ( 的经济排污

系数
,

汽是该工业系统中行业 (关于污染物 ( 的经济

排污系数
, ) ,

是行业 (在该工业系统总产值中所占

份额
。

很明显
, ) ,

代表着工业系统的行业结构
,

艺(
代

表着各行业的技术因素
。

由于我国工业的排污状况为已知量
,

可以以中

国城市工业为参照系来评价乡镇工业的污染性
。

为

此
,

首先定义为
“
乡镇工业对城市工业的 污染性相

对指数
”

概念
,

它等于乡镇工业与城市工业的经济

排污系数之比
,

即

一
、

乡镇工业污染性评价方法 8 2 > �

污染性相对指数

“
污染性

”

概念在环境技术经济学意义上可以

定义为
“

在等产值条件下所产生的污染破坏量的大

小
” 。

通常
,

为了简化对这一概念的表述
,

往往以
“

万
元产值的污染物排放量 ,’8 下称

“

经济排污系数 ,’> 来

替代
。

这样
,

一个工业行业的污染性应由该行业的

经济排污系数表示
,

一个工业 系统的污染性
,

应由

该系统的经济排污系数表示
。

并且
,

后者应等于前

者的加权和
,

即

、刃 一

鬓
一

万可撼
Α

万可哎
。

‘=>

式中
,

衅
川 为在污染物 ( 排放方面乡镇工业对城市

工业的污染性相对指数
。

上标 , 表示乡镇工业
,

Β

表示城市工业
, , Α Β 表示乡镇工业对城市工业

。

很
明显

,

若衅
川Χ 9

,

则表示 乡镇工业在污染物 (排放

方面的污染性超过城市工业
Δ
反之

,

则低于城市工

业
。

式 8=> 表明
,

衅
ΑΒ 受两方面因素的影响

。

一是乡

镇工业与城市工业在产业结构上的差异
,

由可和可
表现

Δ
一是乡镇工业与城市工业在技术水平上的差

异
,

由 衅和 衅表现
。

这两方面因素分别反映乡镇工

业和城市工业的行业结构的污染性和行业技术的

污染性
。

这样
,

乡镇工业对城市工业的污染性相对
指数8衅勺可以逻辑地分解为两部分之积—

乡镇

工业对城市工业的行业结构污染性相对指数 8Ε丫,∋>

和技术污染性相对指数8丁犷,∋>
,

即

4 6 ΑΒ 一 Ε
, Α6

。

/ ∗ΑΒ

双 一 艺)Φ 艺, 。
一般来说

,

衅
川 可以直接根据环境

、

经济数据
,

独立

89> 地求得
。

Ε卿也可以独立地求得
,

只需假设乡镇工业
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各行业的经济排污系数与城市工业相同
,

即令衅一

衅
。

这时
,

利用式8= >和已知的 可
、

可和 畔
,

计算出 的

4 >
川 值就是 1了

, Β ,

即

可ΑΒ 一 万可冷万可吮
。

衅
川 是很难独立地求得的

。

但是
,

如果已知 衅
川 和

Ε黔
,

则可利用式 8<> 反算 衅
川

。

由于城市工业的污染性是明确的和稳定的
,

所
以利用 衅

川
、

1尸和 丁黔
,

可以全面地评价乡镇工业

的污染性
。

二
、

乡镇工业的行业结构
污染性和技术污染性

根据 9 ≅ Ι ≅一 9 ≅ ≅ = 年期间 中国 乡镇工业经济统

计数据 8见《中国乡镇工业统计年鉴 >>>
、

中国城市工

业经济和环境数据 8见《环境统计年报》和 《中国环

境年鉴>
,

以及 9 ≅ Ι ≅ 年中 国乡镇工业污染源调查数

据 8见《中国环境年鉴
·

9 ≅ ≅ = 》>
,

可以计算出 9 ≅ Ι ≅一
9 ≅ ≅ = 年期间 乡镇工业对城市工业的行业结构污染
性相对指数 8见表 9> 以及 9 ≅ Ι ≅ 年乡镇工业对城市
工业的污染性相对指数和技术污染性相对指数8见

表 = >
。

表 9 乡镇工业对城市工业的行业结构污染性相对指数 8Ε岁
口>

89 ≅ Ι Ι ϑ 9 ≅ ≅ = >
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; : ΓΓΓ :
Κ

; < ;;;

烟烟 尘尘 :
Κ
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≅ : ΗΗΗ :
Κ

; < 999 :
Κ

; Η :::

工工业粉尘尘 =
Κ
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表 = 9 ≅ Ι ≅ 年乡镇工业对城市工业的污染性相对指数

衅ΑΒ 和技术污染性相对指数&Μ; ΑΒ

废废废水水 Η : ===

烟尘尘 工业粉尘尘 固废废

衅衅川川 :
。

Η Γ ΗΗΗ 9
Κ

Λ Γ ≅≅≅ =
Κ

Η Λ ;;; Λ
Κ

Λ Γ ΙΙΙ ≅
Κ

Γ 9 999

///丫川川 :
Κ

Γ < ::: 9
Κ

Η : ΙΙΙ =
Κ

Γ = ::: 9
Κ

Η = ::: Ι
Κ

≅ Ι ===

根据表 9 和表 =
,

可以依次讨论乡镇工业行业

结构的污染性和乡镇工业行业技术的污染性
。

Ν 乡镇工业的行业结构污染性
利用表 9

,

可以从与城市工业的 比较上说明乡

镇工业 的行业结构污染性
。

这一 比较可 以分为两
个时段进行

。

在 9 ≅ Ι ≅一 9 ≅ ≅: 年时段
,

乡镇工业的行
业结构在工业粉尘和固废排放方面 比城市工业更

具污染性 8分别约为城市工业的 =
Κ

≅ 和 9
Κ

= 倍 >
,

但
在废水

、

Η :
�

和烟尘排放方面
,

稍轻于城市工业8分

别约为城市工业的 ≅% Ο
、

≅< Ο和 ≅Λ Ο >
。

在 9 ≅ ≅ 9一

9 ≅ ≅ = 年时段
,

乡镇工业的行业结构污染性仅在工业

粉尘排放方面重于城市工业8约为城市工业的 =
Κ

<

倍>
,

但在废水
、

Η :
= 、

烟尘和工业固废排放方面均轻

于城市工业 8分别约为城市工业的 Ι9 Ο
、

;= Ο
、

;Λ Ο

和 Η Λ Ο >
。

人们或许注意到
,

Ε犷
川 在 9 ≅ ≅ 9一 9 ≅ ≅ = 年时

段之值一致地低于在 9 ≅ Ι ≅一 9 ≅ ≅。年时段之值
。

这

是 由于《环境统计年报》和《中 国环境年鉴》中这两

个时段的城市工业的内涵并不完全一致
�

在 9 ≅ Ι ≅一

9 ≅ ≅ : 年时段
,

城市工业以 Ι= 个城市为代表
Δ

而在
9 ≅ ≅ 9一 9 ≅ ≅ = 年时段

,

则 以县和县以上工业为代表
。

因此
,

1尸的差异并不说明 9 ≅ ≅ 9一 9 ≅ ≅ = 年时段乡镇

工业的行业结构污染性下降或城市工业的行业结

构污染性上升
。

然而
,

它却间接地
、

有力地说明
“
中

国县级和县 以上工业的行业结构污染性高于大中

城市
”

这一事实
。

综合两个时段
,

可以认为
,

乡镇工
业行业结构的污染性

,

在工业粉尘排放方面重于城

市工业
,

在废水
、

Η :
�

和烟尘排放方面轻于城市工
业

,

在固废排放方面大致与城市工业相 当
。

对乡镇工业的行业结构污染性的研究
,

更重要
的是其时序变化

。

表 9 的 1黔表明
,

乡镇工业的行业

结构污染性
,

在 9 ≅ Ι Ι一 9 ≅ Ι ≅ 年时段呈上升趋势 8总

体上升 ΓΚ :Γ Ο >
,

在 9 ≅ Ι ≅一 9 ≅ ≅ : 年时段呈下降趋势
8总体下降 ;

Κ

< = Ο >
,

在 9 ≅ ≅ 9一 9 ≅ ≅ = 年时段再次呈

普遍上升趋势 8总体上升 <
Κ

;≅ 写 >
。

值得注意的是
,

这一升一降一
ϑ

升变化是与中 国 乡镇工业在这三个
时段的发展特点相一致的

。

9 ≅ Ι Ι一 9 ≅ Ι ≅ 年期间
,

乡

镇工业处于发展中
Δ 9 ≅ Ι ≅一 9 ≅ ≅: 年期间

,

国家对乡

镇工业实施调整战略
Δ 9 ≅ ≅ 9 ϑ 9 ≅ ≅ = 年期间

,

乡镇工

来再次处于大规模高速度发展中
。

这一显著的相关

性说明
,

迄今为止
,

乡镇工业的每一次发展都伴同

着它的行业结构污染性的增加
。

可见
,

乡镇工业也

正经历着
“

优先引人污染型产业
”
的传统工业化过

程
。

在一个较长的时期 内
,

乡镇工业仍会持续向突
出其行业结构污染性的方向倾斜

。

这决非言过其
实

。

人们应清醒地对此加以认识
,

而不能囿于前述

的某些暂时性结论
。

=Κ 乡镇工业的行业技术污染性
由于 9 ≅ Ι ≅ 年乡镇工业污染源调查的对象是主

要污染型行业
,

即食品饮料加工业
、

纺织业
、

皮革

业
、

造纸业
、

炼焦业
、

电热产供业
、

化工业
、

建材业
、

金属冶炼业和金属制品业
,

表 = 中的 衅
川 和 丁尸反

映的是乡镇工业对城市工业在主要污染型行业方

面的污染性和技术污染性比较
。

表 = 表明
,

就由主要污染型行业构成的乡镇工

业与城市工业而言
,

除工业废水一项外
,

其它四项

污 染物 8Ε :
= 、

烟尘
、

工业粉尘和 固废 >排放方面
,

9 ≅ Ι ≅ 年乡镇工业的污染性实际上是同期城市工业
的 9

·

Η一 ≅
Κ

Γ 倍
,

这应是一个使人印象深刻的结论
。

Η = Ε # (#  # # )  . / # # ∀ % &% − ∗ Π # 6 (#0 <八 ≅ ≅ Γ



另外
,

表 = 中的 丁尸值表明
,

9 ≅ Ι ≅ 年 乡镇工业行业

技术的污染性约为城市工业的 9
Κ

≅ 一 ≅ 倍
。

这些值
大于或远大于表 9 中 9 ≅ Ι ≅ 年的 1尸值

。

这说明
,

影

响乡镇工业污染性的
,

主要不是乡镇工业的行业结

构
,

而是乡镇工业的行业技术
。

正是由于乡镇工业

行业技术的污染性高于或远高于城市工业
,

才使得
乡镇工业的污染性高于或远高于城市工业

。

这也同

样应是一个使人印象深刻的结论
。

上述结论是不难理解的
。

应当承认
,

乡镇工业

的技术
,

无论是生产方面还是管理方面
,

均普遍落
后于城市工业

。

乡镇工业的规模小
,

技术素质低
,

并

且大多无视环境法规
。

它的产品和技术选型基本上
仅从企业收益 出发

,

很少像城市工业那样受环境和

资源标准的约束
。

另外
,

乡镇工业用于污染控制和

琴理的投人很少
。

这反映了乡镇工业污染管理效率
的指标远低于城市工业

。

以 9 ≅ Ι ≅ 年为例
,

乡镇工业
的污水排放达标率

、

处理率和废气处理率等仅为城

市工业的 9 Α< ϑ 9 ΑΛ
,

它的固废排放率为城市工业的
Η 倍

,

它的
“
三同时

”
制度执行率 89Λ Ο >仅为城市工

业的 9 ΑΓ
。

这些都扩大了乡镇工业对城市工业的技

术差距
,

并且反映到技术污染性相对指数上
。

表 = 中令人感兴趣 的表现异常项是有关废水
排放的 衅

川 和 丁尸
,

它们均小于 9
。

这似乎表明
,

乡镇

工业的废水排放控制技术优于城市工业
。

然而
,

这

只是表面之论
。

废水的污染性实质上取决于其所含

各类污染物的数量
。

这正如废气的污染性不在废气

量的大小
,

而在所含大气污染物8如 Η :
= 、

烟尘
、

工业

粉尘等 >的多少
。

根据现有资料
,

可以推算出在水污

染物排放方面 9’≅ Ι ≅ 年乡镇工业对城市工业的污染

性相对指数和技术污染性相对指数
,

示于表 <
。

表 < 9 ≅ Ι≅ 年乡镇对城市工业在水污染物排放方面的

污染性相对指橄衅川 和技术污染性相对指数 下洲

工业在中国环境管理中的地位
,

又可用以研究 中国

乡镇工业的整体发展质量
。

对于乡镇工业的污染物排放量
,

在 目前尚不能

提供全面和定期 的监察以及统计数据的情况下
,

只

能借助计算求得
。

利用式 89> 一 8<> 所揭示的思路
,

可以提出如下计算方法
。

假设已知基础年8Θ % 1# 丫# )3 >的污染物排放状

况
,

目标年8/ )3 − #! 丫#)
『>的污染物排放量计算可以

表为

尸/ 一 !岁
召
Ε 侧

刀
∃畏

可 一 万 尸忑
。

式中
,

Ρ &和 Ρ �分别表示基础年和 目标年的行业 (污

染 (排放量
,

5 >表示 目标年的污染物 (总排放量
Δ

上

标 Θ 表示基础年
,

/ 表示 目标年
,

丁ΑΘ 表示 目标年对
基础年

Δ Ε严表示行业 Φ的 目标年对基础年的产值

增长倍数
,

它反映行业结构 的变化
Δ ,广表示行业 Φ

在污染物 (排放方面 目标年对基础年的技术污染性

变化的系数
,

它间接地反映行业减污技术进步幅
度

。

显然
,

如果 !下旧一 9
,

说明无减污技术进步
Δ
如果 。

Σ !下旧Σ 9
,

则说明有不同程度的减污技术进步
Δ
如果

!丁旧一 。
,

则说明减污技术进步已达到零排放水平 Δ 如

果 !下ΑΘ Χ 9
,

则说明发生技术倒退
。

这样
,

利用式 8Η> 和 8Γ >
,

可以计算 9 ≅ ≅ = 年乡镇

工业的污染物排放量
。

四
、

9 ≅ ≅ = 年乡镇工业污染物
Κ

排放! 及其涵义
Τ� Υ

9
。

; ; Γ

9
Κ

Ι ; ;

重金属

<
。

Η 9 ;

<
。

; 9Ι

氛化物

9
Κ

9 Λ Γ

9
Κ

= 9 9

挥发性酚

Η
Κ

; ; Γ

Γ
Κ

9: Γ

表 < 表明
,

在水污染物 8Τ� �
、

重金属
、

氛化物

和挥发性酚>排放方面
,

9 ≅ Ι ≅ 年乡镇工业的污染性
和技术污染性约为城市工业 9

Κ

=一 Γ 倍
,

高于或远

高于城市工业
。

这与仅由废水排放得出的结论截然

相反
。

它进一步强化了
“
中 国乡镇工业的污染性实

质上全面地超过城市工业
,

并且主要是由乡镇工业
的技术污染性引起的

”

这一结论
。

三
、

乡镇工业污染性评价方法 8 & >

污染物排放总最计算

乡镇工业污染性在宏观环境管理意义上还表
现为它的污染物排放总量

,

这一数量既决定着乡镇

9
Κ

9 ≅≅ = 年乡镇工业污染排放状况
当利用式 8Η> 和 8Γ> 计算 9 ≅ ≅ = 年乡镇工业污染

物排放量时
,

基础年选为 9 ≅ Ι ≅ 年
。

基础年的污染物
排出量代选用 9 ≅ Ι ≅ 年乡镇工业污染源调查的主要

污染型行业的污染物排放数据
。

乡镇工业行业 (

9 ≅ ≅ = 年对 9 ≅ Ι ≅ 年的产值增长倍数 1冲可 以根据
9 ≅ ≅ = 年和 9 ≅ Ι ≅ 年乡镇工业经济统计数据计算

。

影

响式 8Η >应用的真正关键是 ‘�
旧即减污技术进步幅

度的估计
。

通过对乡镇工业与城市工业的减污技术状况
的 比较和分析

,

可以获得三种 , �
旧 的选择

,

从而建立

三种计算方案
�

‘
、

!尸一 (
。

这意味着在 9 ≅ Η ≅一 9 ≅ ≅ = 年期间
,

乡

镇工业的污染控制技术没有进步
。

ς
、

!尸一试
旧

。

这里叫
旧反映 9”Ι ”一 9””“年期间

城市工业行业 Φ在污染物 (排放方面的技术进步幅

科技导报 < Α 9 ≅ ≅ Γ Η <



度
,

式
ΑΘ 等于城市工业行业 」在污染物 ( 排放方面

9 ””= 年对 9”Ι ”年 的经济排污 系数之 比
,

即 喊
旧一

嵘
下

Α才
日 。

这样
,

方案 & 意味着在 9 ≅ Ι ≅ 一 9 ≅ ≅ = 年期

间
,

乡镇工业的减污技术进步与 同期城市工业相
同

。

,
、

‘Δ
旧一 89 Ω 甲尸> Α =

。

这意味着在 9 ≅ Ι≅ 一 9 ≅ ≅=

年期 间乡镇工业减污技术进步的 幅度是城市工业
的一半

。

表 Λ 列出 了根据三种方案计算的 9 ≅ ≅ = 年乡镇

工业的各污染物排放量
。

表 Λ 9 ≅ ≅ = 年乡镇工业污染物排放, 8计算值>

废废废水水 其中中 Η : ===

烟尘尘 工业粉尘尘 固废废

ΤΤΤΤΤΤΤ� ΥΥΥ 重金属属 氰化物物 挥发性酚酚酚酚酚酚

88888亿吨Α 年>>> 8万吨 Α年>>> 8吨Α 年 >>> 8万吨 Α年 >>>

方方案 222 < Γ
Κ

Η <<< = Ι ;
Κ

Η ΙΙΙ = Λ 9 Λ
Κ

::: 9 ; < ≅
Κ

Η ;;; 9 = Η Λ =
Κ

::: < Η <
。

≅ ΓΓΓ Η < <
Κ

9 === Η Γ ;
。

Η ::: ;
Κ

999

方方案 &&& = Γ
,

Γ ;;; 9 ; ≅
Κ

: ≅ ;;; 9 = Ι Η
Κ

<<< Ι Λ :
Κ

= ΓΓΓ Ι : = 9
Κ

≅ ΗΗΗ = = ≅
Κ

; ΙΙΙ = Ι ;
Κ

; ΛΛΛ < ≅ ;
Κ

Ι ΙΙΙ Η Ι : :::

方方案 &&& < 9
Κ

ΓΓΓ = < <
Κ

< ΛΛΛ 9 ΙΛ ≅
Κ

ΓΓΓ 9 =Ι ≅
Κ

≅≅≅ 9 : = Ι=
Κ

::: = ≅ 9
Κ

Ι ;;; Λ 9 :
Κ

Λ <<< Λ Ι =
Κ

Γ≅≅≅ Γ Λ = 999

上述计算结果的误 差主要来 自两个方面
�

一

是计算 9 ≅ Ι ≅ 年全国 乡镇工业污染源调查的数据的

制约
,

一方面不得不以主要污染型行业的排污量之
和作为整个乡镇工业的排污量

,

一方面它在测算行
业的排污量时选用参数

“

较为保守
” 。

它会导致对实
际排污量的低估

。

二是处于乡镇工业现在的发展阶

段
,

并随着城市工业和境外工业部门 向乡镇工业的

转移
,

乡镇工业不仅行业结构 的污染性会增大
,

而

且行业中的产品结构和工艺结构 的污染性也在增
大

。

并且
,

乡镇工业环境管理系统的落后也限制着
它对减污技术进步的追求

。

因此
,

对乡镇工业减污
技术进步幅度的估计要谨慎

。

这样
,

可以对三种方案的计算结果的可接受性
判断如下

。

方案 2 采用
“

无技术进步
”

假设
,

表面上
并不合理

,

但由此产生的对排污量的高估会被上述
两方面误 差所产生的低估所抵销

。

因此
,

方案 2 是
一种 比较现实的估计

。

方案 & 采用了
“
比城市工业

减污技术进步幅度减半
”
的假设

,

代表着一种 比较
理想化的估计

。

方案 & 明显高估了乡镇工业减污技

术进步的幅度
,

因而是不恰当的
。

=Κ 乡镇工业对中国环境管理的意义

利用 9 ≅ ≅ = 年乡镇工业污染物排放量的计算结

果
,

可 以评价乡镇工业在中 国环境管理中 的位置
,

评价乡镇工业在 9 ≅ Ι ≅ 一 9 ≅ ≅ = 年期间 的发展质量
。

前者可以通过乡镇工业在全国工
’

业经济和污染排

放量中所占比重来表示
,

它表为
�

9 ≅ ≅ = 年乡镇工业所占比重 ϑ

9 ≅ ≅ = 年乡镇工业之量
9 ≅ ≅ = 年乡镇工业之量Ω 9 ≅ ≅ = 年城市工业之量

“

后者可以通过 9 ≅ Ι ≅一 9 ≅ ≅ = 年期 间乡镇工业在全国

工业经济和污染排放中所占 比重的上升倍数来说

明
,

它表为
�

9 ≅ Ι ≅一 9 ≅ ≅ = 年期间 乡镇工业所占比重的上升倍数 Μ

9 ≅ ≅ = 年乡镇工业所占比重
9 ≅ Ι ≅ 年乡镇工业所占比重

。

为了使评价具有较高的可靠性
,

即不夸大乡镇工业

在环境方面的负面作用
,

采用方案 皿计算结果
。

表 Η

列出 了有关值
。

工业产值卜淮泳

表 Η 乡镇工业在全国工业经济和环境中的位!

污 染 物 排 放

Ξ% � 2 重金属 Ψ 氛化物 9挥发性酚 Ψ Η : =

Ψ 烟尘

9
Κ

9 ≅ ≅ = 年乡镇工业在全国工业产值和污染物排放中所占比重 8Ο >

= Λ
·

Γ 9

Ζ
Η Γ

·

Γ Γ

】
= ;

·

:=

9
Γ 9

·

; Η
9

9Η
·

: Η
Ψ

、

< =
·

: Λ

工业粉尘 Ψ 固废

< Λ
·

= Λ

ς
9 9

·

。%
Λ Η

Κ

Ι Λ Ζ ; 9
Κ

= Ι

=Κ 9≅ Ι≅ ϑ 9 ≅ ≅ = 期间乡镇工业在全国工业产值和污染物排放中所占比重的上升倍数

9
Κ

Λ ; Ψ 9
Κ

Ι ≅Η 】 9
Κ

Η ; : Ψ 9
Κ

Γ ≅ : Ψ =
Κ

: 9 Η 9 =
Κ

: Γ Ι ς 9
Κ

Γ Γ< 9 =
Κ

9Λ : Ζ =
Κ

: ; Ι 9 =
Κ

Λ : =

表 Η 数值表明
。

9 ≅ ≅ = 年
,

在全国九类污染物排
放 中

,

乡镇工业中有四类污染物 8即废水中的重金
属和挥发性酚

,

废气中 的工业粉尘和固废 > 的排放
比重超过 了乡镇工业的产值 比重 8<Λ

Κ

=Λ Ο > Δ

有一

类污染物 8废气中的烟尘 >
,

排放比重 8罕
·

:Λ Ο >与

产值 比重相 当
Δ

还有 四类污染物 8废水
,

废水中 的
Τ � � 和氰化物

,

废气中的 Η :
=
> 的排放比重低于产

值比重
。

在总体上
,

乡镇工业污染物排放的平均排

放比重为 <Ι
Κ

Ι: Ο
,

仍超过了它的产值比重
。

另外
,

在乡镇工业的排放 比重超过产值比重的
四类污染物中

,

有三类 8废水 中的重金属和挥发性

酚
,

固废 >的排放量已超过城市工业的总量
,

而成为

全国工业污染排放的主体
Δ

有一类 8即工业粉尘 >已

接近于城市工业的排放总量
。

Η Λ Ε # (#  # # )  . / # # ∀  % &% − ∗ Π # 6 (# 0 < Α 9 ≅ ≅Γ



因此
,

可以认为
,

乡镇工业现 已与城市工业一

样
,

成为影响中国总体环境质量最主要 的因素
。

表 Η 的数据还表明
,

9 ≅ Ι ≅ 一 9 ≅ ≅ = 年期间 乡镇工

业在全国工业经济和排污量 中所 占比重都是上升
的

。

然而
,

值得注意的是
,

各排污比重的上升倍数均

超过产值比重的上升倍数 89
Κ

Λ; >
。

前者的平均值为
9

Κ

≅ Λ ;
,

约为后者 的 9
Κ

< = Λ 倍
。

这说明
,

在 9 ≅ Ι ≅ 一
9 ≅ ≅ = 年期 间

,

乡镇工业污染物排放的影响的增长率

超过了它在经济 8即产值>方面的影响的增长率
Δ

而

且
,

与 中 国城市工业相 比
,

乡镇工业向着更具污染

性方向发展的速度是很快的
。

显然
,

这不是一种期

望中的乡镇工业的发展质量
。

如果这一趋势得以继

续
,

将更令声心比虑
。

五
、

总 结

现在
,

可以把本文关于乡镇工业污染性的论点

概述如下
�

9
Κ

中国乡镇工业的行业结构
,

虽然现阶段不比

城市工业更具污染性
,

但它正随着乡镇工业的发展

而增大
。

=
Κ

乡镇工业现阶段 的行业技术的污染性明显

地高于城市工业
,

它对乡镇工业污染性的影响远比

行业结构的影响大得多
,

是导致乡镇工业污染性重
于城市工业污染性的决定因素

。

<Κ 乡镇工业现已与城市工业一样成为影响 中

国总体环境质量的最主要 因素
,

而且由于它的污染

排放影响的增长率超过了它的经济影响的增长率
,

所以乡镇工业在中国 环境管理中的重要性仍在迅

速上升
。

Λ
Κ

乡镇工业是中国开放以来发展壮大起来的

最具活力的经济类型
。

人们普通看到的是它的熠熠
闪光的经济影响

,

而它在中国环境 中的地位远未得

到像它在 中国经济中的地位那样的重视
。

乡镇工业

的环境污染管理
,

至今在相当程度上仍是盲区
。

这

是中 国尽管主要大中城市的
“
点

”
环境质量保持稳

定而大江大河
、

区域大气
、

区域生态等的
“
面

”
环境

质量却持续下降的主要原因
。

毫无疑问
,

应当给予
乡镇工业的环境污染问题以与城市工业相同 的关

注
,

甚至更为优先的关注
,

而且愈早愈好
。

8责任编辑 冷远散>
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时实行非全工时工作
,

以分享工作
Δ
发展第三产业

和劳务输出
Δ

设立劳动力市场监察制度
,

强化失业

登记
,

发放
“

失业人员手册
”

等等
。

8=> 发展失业保障走失业保险之路
,

应视为改

变我国失业保障落后面貌的根本之举
。

目前
,

我国

的失业保险制度很不健全
,

远未规范化
,

如能下深
功夫尽速加以改进

,

建立起以失业保险为 中心的失
业保障体系

,

将能较快改变我国失业保障的落后状

况
。

具体改进的重点应是以下三个方面
�

一是对资格条件予以明确的规定
。

失业保险给

付的受给者
,

应具备有关的资格条件
,

其中就业期
、

受保期和非 自愿失业应是最主要的三个条件
。

就业
期是指在失业前必须有过一段劳动经历

。

这个就业
期规定在我国现有实施办法中不明确也不突出

。

依

笔者之见
,

应有清楚界限
,

目前的规定期限可适当

放长些
,

随着改革的深人和劳动力流动的加速
,

再

逐步缩短
。

其次是受保期
,

通常这是给付资格的基

本依据
,

也就是必须受保多少年
,

才有资格享受给

付
。

我国对此尚无规定
,

因此极需在建立强制性失

业保险的同时
,

明 确规定最低受保年限
,

以使筹资
与给付对应

、

权利与义务统一
。

此外
,

对非 自愿性失

业应予严格区分
,

凡无故 自动离职
、

过失解雇或不
在劳动部门登记

,

或未接受劳动分配的失业人员
,

均不应纳人失业保险给付的范围
。

二是完善保险给付的普适原则
。

保险给付主要
涉及给付标准和给付期限

。

给付标准太低无法达到

保障 目的
,

过高则影响再就业的意志
。

我国 目前的

给付标准应适当提高
,

应高于社会的救济额度
,

按
照国际劳工组织对发展中 国家的要求

,

失业津贴应

大致达到失业者离职前工资收人的 ΛΗ Ο左右为宜
,

8以前一年地区社会平均劳动工资为依据 >这既可

平衡失业者收人又可减少拒绝劳动分配的事例发

生
。

同时
,

在给付时应适当考虑失业者的年龄
、

失业

期长短和家庭的负担等实际状况
,

以体现保险给付
的公平合理

。

此外
,

给付期 限也应与受保期联系起

来
,

一般受保期越长
,

给付期限也应越高
,

这是一个

原则
,

是对受给者的应有报偿
。

三是合理规划保险费用的负担
。

在费用负担的

多种形式中我国还是以三方即企业
、

被保险者和政

府共同负担为最妥
。

企业承担主要费用是合理的
,

应予计人企业成本
。

目前
,

我国企业实际负担的保
险费用相对较低

,

仅达职工工资总额的 9 Ο
,

应该说

这是造成目前我国失业保险给付过低的原因之一
,

把比例增加到 9
Κ

Η一 = Ο将是现实的
,

企业既能承

受
,

最终又提高 了失业保障程度
。

同时
,

个人缴费机
制应该尽快建立

,

被保险者按本人工资收人的 比

例
,

缴纳保险费应是强制性的
,

依照我国的国情
,

费

率定在 9写还是适宜的
。

此外
,

因为是社会保险
,

政

府承担部分费用是必要的
,

政府应逐步增加对失业

保险的费用承担
,

这不仅是失业保险经费逐年增长

所需
,

而且更应成为政府的重要责任之一
。
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