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我国耕地资源的流失与对策建议
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当前
,

我国人 口多
、

耕地少
,

用 占世界 : ;的耕

地养活着占世界 77 ;的人 口
,

人 口与耕地的矛盾十

分尖锐
。

近年来
,

随着我国的国 民经济以 45 ;左右

的速度高速增长
,

土地的需求量急剧增加
,

对我国

耕地资源的保护带来了很大压力
。

同时
,

由于多方

面的原因
,

我国各个地区不同程度地存在着重工重

商轻农
、

重眼前利益轻长远利益的倾向
,

一个重要

表现就是不能够很好地珍惜和保护耕地
,

导致耕地

资源大量流失
,

使我国本不丰富的 耕地资源面临着

更加严重的危机
,

并在一定程度上导致了我国粮食

产量的波动
。

一
、

我国耕地资源开发利用的现状和特点

我国耕地资源类型多样
,

地 区分布差异较大
,

开发利用条件复杂
。

在未被利用 的土地中
,

戈壁
、

沙

漠
、

冰 川
、

永久 冻土及石 山等难以 利 用 的 土地 占

<5 ;左右
,

其它为沼泽
、

滩涂
、

荒原和荒坡
。

所以
,

我

国可以开发利用 的耕地非常有限
。

耕地资源的开发
和保护 已经成为影响 我国社会和经济可持续发展

的一个主要因素
。

4
=

现
=

状

据 统计
,

4 < < 8 年年末我 国 实 有耕地面 积 约
<

=

8< 4亿公 顷 3约 48
=

78 亿亩 9
,

占 土地总面积 <
=

+

亿公顷的 <
=

66 + ;
,

与 4 < 6 & 年 占 45
=

5< ;相 比
,

下降

了 5
=

7 5 8 写
。

我国大部分耕地集 中分布在东南部湿润和半

湿润地区
,

干旱和半干旱地区 的耕地面积占全国耕

地面积的比例不足 45 写
。

其中
,

东北平原
、

华北平原
和长江中下游平原是耕地分布最集中的地区

,

其次

是四川盆地
、

珠江三角洲
。

分布在山区和丘陵区的

耕地与平原耕地大约各占耕地总面积的一半左右
。

根据近年有关研究机构按耕地利用现状和限

制因子等因素进行的综合评价
,

我国耕地 中一等地

大约 占 85 ;左右
,

二等地 占 >& ;左右
,

三等地 占

75 ;左右
,

其余耕地不宜农耕
。

一
、

二等地主要分布

在东北
、

华北
、

华南和川江等地区
。

在耕地的各种限

制性因素中
,

水土流失
、

沙化
、

盐碱化是最大的限制

性因素
。

根据全国第二次土壤普查结果
,

全国的土

壤有机质含量一般为 4一 7 ;
,

其中 < ; 的耕地土壤

有机质含量低于 5
=

+ ;
,

&: 写的耕地缺磷
,

75 ; 的耕

地缺钾
,

45 ; 的耕地既缺磷也缺钾
。

4 < < 8 年 我 国耕地 中 水 田 占耕地 总 面 积 的
7 +

=

> ;
,

旱地占耕地总面积的 :>
=

: ;
。

在现有耕地

中
,

水 田 和水浇地的 比重虽然呈现持续增长的态

势
,

但由于耕地总量的减少
,

水资源短缺和时空分

布的不均衡性
,

以及现有灌溉方式的粗放性
,

灌溉

面积绝对量的增加并不明显
,

我国现有水 田面积的

绝对量低于 4 < & : 年的水平
。

同时
,

我国
,

特别是北

方水资源严重短缺
,

已成为制约耕地生产力 的主要

因素
。

4 < < & 年我国 的 中低产田仍然高达 +5 ;
。

从单

产水平看
,

4 < < 8 年我国的一般粮食作物和经济作物

比为 :
=

8 ? 7
=

+
。

全国平均粮食作物产量为 8 5 +> 公

斤 ≅公 顷
。

全国各地亩产水平差异仍然较大
,

北京最

高
,

达 + 87 4 公斤 ≅公顷
,

最低的陕西 只有 7 > 54 公

斤 ≅ 公顷
。

单产水平超过 & 55 5 公斤 ≅公顷的省市有

北 京
、

吉林
、

上 海
、

江苏
、

浙江
、

湖北 和 湖南
。

低于
> 55 5公斤 ≅公顷的省份有 山西

、

内蒙古
、

陕西
、

甘肃

和宁夏
。

7
=

特 点

349 耕地资源相对不足
。

我国 国土总面积中
,

不

能或难以利用的沙漠
、

荒漠
、

戈壁
、

冰川等占了相当

大 的部分
。

根据有关研究
,

4 < < 7 年我国共有耕地
4 8

=

> 亿亩
,

占土地总面积的 比例为 <
=

<> ;
,

仅为美
国的 74 ;

,

法国的 >8 ;
,

英国的 7< ;
,

印度的 &: ;
。

人均耕地不到 4
=

> 亩
,

仅为世界人均水平的 4 ≅8
。

在

全世界 7+ 个人 口 & 5 55 万以上的 国家中
,

我国人均

耕地仅高于 日本和孟加拉国
,

居第 78 位
,

只相当于

美国的 4 ≅ <
、

泰国的 4 ≅8
、

印度和巴基斯坦的 4 ≅7
。

379 耕地产量不高
,

中低产田多于高产田
。

根据

有关部门依据一定指标体系进行的测算
,

我国现有

耕地中
,

中低产田 占 7 ≅> 以上
。

中低产农 田 比例最

高的是我国的黄土高原区
,

其次是西北干旱区和华
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南区
,

华北区和东北区 的 中低产农 田 比例最低
。

高

产稳产农 田不足 4邝
,

大部分集中在我国东部地区

特别是东南部地区
。

改革开放以来
,

东南沿海地区

成为我国经济发展最快的地区
,

随着工业化和城市

化的 明显加快
,

这些高产稳产农 田 急剧减少
,

在我

国耕地净减少面积中占有相当大的 比例
,

进一步加

剧了我国人口 与耕地之间的矛盾
。

3>9 现有耕地利用潜力有限
,

耕地后备资源严
重不足

。

农业部 4 < < 4 一 4 < < > 年的调查结果表明
,

在

我国现有宜农荒地中
,

共可开垦耕地 48 7 48 万亩
,

相当 于现有耕地总面积的 45 写左右
,

主要分布在
’

黑
、

蒙
、

宁
、

甘
、

新
、

云
、

川等边远省 3区 9的人 口稀少
、

交通不便的地区
。

这些宜农荒地绝大多数是
“

边际
”

土地
,

有很大的开发难度
,

同时分布 比较零散
,

可供

大面积开发的成片宜农荒地很少
。

二
、

近年来我国耕地资源的流失状况

随着我国人 口 的持续增长
,

以及工业化和城市

化进程的 加快
,

我国的大量耕地不断被 占用
,

使人

均耕地占有量急剧降低
。

人 口 的增加和耕地的减少
成为制约我国农业乃至整

、

个 国 民经济发展的主要

因素
。

建国初期
,

我国开荒造 田面积超过基本建设占

地面积
,

耕地逐年增加
。

4 < & : 年全 国耕地面积一度

增加到 4 +
=

: : 亿亩
,

比 4 < 8 < 年增加 7
=

5 < 亿亩
。

以后

逐年减少
,

到 4百6 + 年全 国 累计减 少耕地 +
=

∀ 亿

亩
,

扣除开荒造 田 >
=

:: 亿亩
,

净减少耕地 7
=

>8 亿

亩
。

7< 年间平均每年减少耕地 7 4 :5 万亩
,

净减少

耕地 6 5: 万亩
。

其 中
,

4 < 6 & 年全 国耕地 净减少
4 &
4>=

6万亩
,

是近 45 几年来减少耕地最多的 一气
。

4 < 6 + 年以后
,

我国耕地锐减的 势头一度得到控

制
,

但近年来
,

耕地又开始急剧减少
。

4 < 6<
、

4 < < 7 和
4 < < > 年耕地分别净减少 7< : 万亩

、

&7 5 万亩和 86 8

万亩
。

4 < < 8 年
,

全国耕地共减少近 4 4 55 万亩
,

除了

复垦增加部分耕地外
,

净减少 & <: 万亩
。

国家土地

管理局的最新统计表明
,

4 < < & 年我国耕地净减少

&6 > 万亩
,

耕地减少量虽比 4 < < 8 年略有下降
,

但耕

地保护形势仍不容乐观
。

从人均耕地面积看
,

建国初期我国人均耕地面

积大约为 7
=

: 亩
。

从 4 < : 6 年到 4 < <8 年
,

全 国耕地面

积净减少 + 66 5 万亩
,

而人 口 则增加了 7
=

> 亿
。

人均

占有耕地又从 4
=

&& 亩减少到 4
=

4< 亩
,

相当于世界

平均水平的 4 ≅8
。

全国有 4 ≅> 的省 3区
、

市 9人均耕地

不足 4 亩
,

其中广东
、

福建
、

浙江人均耕地在 5
=

+ 亩

以下
。

从耕地的流失状况来看
,

我国在大力发展社会

主义市场经济的 同时
,

耕地的开发利用和保护面临

着十分严峻的 形势
。

我国大部分人 口 集中在东南

部
,

而高产粮 田 的减少也集中在东南部
。

目前我 国

人 口 总数 已经超过 47 亿
,

今后每年还要递增 4 8 55

一 4 & 5 。万人左右
,

需要每年增加粮食 4 45 亿斤
。

如

果今后每年耕地净减少仍以现在 &5 5 万亩的速度

发展
,

每年将减少粮食生产近 85 亿斤
。

照此推算
,

到 7 5 5 5 年
,

全国粮食生产能力将减少 7 55 亿斤以

上
。

到本世纪末
,

全 国总人 口将达到或超过 4> 亿

人
。

按照我国 目前的生产力水平
,

每增加一个人
,

需

新增 4 亩地计算
,

我国 需要增加 4 亿亩耕地
,

仅新

增人口就需要增加消 费 6 55 多亿斤粮食
。

如果不坚

决遏止耕地锐减
、

人 口剧增的势头
,

&5 年以后
,

我国

人均耕地将降至 5
=

+ 亩
,

无法保证粮食供给
。

我国 的 粮食问题不可能依靠进 口来解决
。

日

本
、

韩国和台湾地区 以牺牲耕地和农业为代价实现
了工业化

,

目前其所需粮食和农产 品 主要依靠进
口

。

由于这些国家和地区人 口少
,

可以用外汇买粮

食和农产品
,

满足其国 内需求
。

我国是 47 亿人 口的

大 国
,

国际市场上没有足够多 的粮食卖给我国
,

解

决粮食问题只能依靠 自己
。

因此
,

保护耕地是维系

国家和民族生存的唯一途径
。

从长远看
,

我国所面 临的人 口不断增加
、

耕地

不断减少的双重压力将越来越大
,

人地矛盾越来越

突 出
。

耕地大量减少不但使我国经济持续增长缺乏
牢固基础

,

而且会带来粮食紧张
、

物价上涨等社会

生活中的一系列间题
。

+# 年代初期
,

我国 由于农业

和粮食生产严重下降
,

导致国 民经济连续几年衰

退
。

4 < < 8 年我 国发生高通货膨胀
,

物价急剧上涨

77 ;
,

其中 +5 ; 是粮食和农副产 品价格上升的影

响
。

我国 的粮食生产从 4 < < 4 年起连续 8 年徘徊
,

4 < < 8 年减产 7 85 亿斤
,

其 中耕地减少是主要原因之

三
、

耕地减少的主要类型

4 < < & 年全国清理非农建设闲置土地结果表明
,

我国非农建设闲置土地达 4 55 多万亩
,

数量之大令

人担忧
。

我国耕地面积的大幅度减少
,

有相当数量

不是建设必须占用
,

而是盲 目乱占滥用
,

在有些地

区甚至是大量荒芜
。

4
=

农业内部土地利用结构调整过多占用耕地
。

据统计
,

4 < 6 : 年至 4 < < 8 年全国 因农业 内部结构调

整 占 用 耕地 8 87 8
=

8 万 亩
,

占 耕地 减少 总 量 的
+ 4

=

8 ;
,

其中有些是合理的
,

有些是不合理的
。

4 < < 8

年
,

农业结构调整 占用耕地 +: <
=

6 万亩
,

占当年全

年耕地减少总面积的 + >
=

8 ;
。

有些地方调整农业结

构片 面强调经济利益
,

忽视粮食生产
,

大片粮 田改

为果园和改种其它经济作物
。

近年来
,

农业内部结

构调整 占用耕地仍居高不下
,

每年都有 + 55 一 : 55
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万亩的耕地被改为鱼塘或栽种果树等经济作物
。

7
=

开发区和房地产建设占用了大) 耕地
。

据国

家土地管理局对 78 个省区市的调查
,

仅 4 < < 7 年 4

月至 < 月
,

批建的开发区有 4 < &4 个
,

规划占地 4
=

&>

万平方公里
,

合 7 85 5 多万亩
,

其 中 65 ; 以上是交

通
、

水源地条件好的耕地
,

共 圈占耕地 4 + 55 万亩
。

4 < < > 年全国清理的 7 6 58 个各级各类开发区 中
,

有
: 6 ;属于乱建

,

这些开发 区的建设用地游离于城市

建设总体规划和土地利用规划之外
,

涉及土地面积
4 4 8> 万亩

,

几乎全部是耕地
。

有的小城市周围搞开

发区
,

面积达 4 55 多平方公里
,

比市区大好多倍
。

这

种开发区热导致大量耕地被 圈占
,

有些至今没有开

发利用
。

目前
,

在严格控制占用耕地的情况下
,

我国

每年至少还要损失耕地几百万亩左右
,

如果圈地占

地继续失控
,

势必严重削弱农业发展的后劲
,

后果

不堪设想
。

>
=

城镇外延式急剧扩展占用大片耕地
。

据统

计
,

我国城市 已经 由 4 < : 6 年 的 4+ 4 个发展到 目前

的 + 5 5 多个
Ε

全国有建制镇 4
=

+7 万个
,

乡政府驻地

集镇 8
=

7& 万个
,

共计 &
=

6 万多个
。

城镇规模的扩大
占用 了大量耕地

。

有些城市向四周外延扩展
,

建设

用地指标大量突破
,

建设占地成倍增长
。

不少城市

和集镇建设盲 目发展
,

基础建设和城市建设规模过

大
,

标准过高
,

而且相互攀比
。

按规定城市规划每平

方公里人 口 要在 4 万以 上
,

有的 45 几万人 口 的 小

城市规划作到 :5 平方公里
,

而且占用 郊区的耕地

大部分是好地
。

按规定一般中等城市的主干道应严

格控制 在 8& 米左右
,

有许多 中小城市竟达到 +5 一

4 55 米宽
。

根据北京
、

上海
、

天津
、

广州
、

武汉等 45 个

大城市建成 区扩展情况的调查统计
,

仅 4 < < 5 年至
4 < < 7 年的 > 年中就占用耕地 4 56

=

: 万亩
。

8
=

乡村集体和个人不注意保护耕地
。

有些地方

毁田建砖瓦窑的情况相当严重
。

农户超标准占地建

房现象十分普遍
,

特别是取消 了农村宅基地超占费
以后

,

有的一户占用 多处宅基地
,

有 的干部带头多

占
,

致使一些地方宅基地管理失控
,

甚至 出现 了村
外建房村内空的 问题

。

乡镇企业占用
、

浪费土地现

象也非常突 出
。

四
、

耕地流失的主要原因

4
=

对保护耕地的重要性和迫切性认识不深
不少地区 对保护耕地 问题认识不深

,

重视不

够
,

缺乏危机感和紧迫感
。

一些地方缺乏全局观念

和长远考虑
,

片面追求发展速度
,

重工轻农
,

重钱轻

粮
,

低价卖地
。

7
=

土地管理措施不力
,

不能有效保护耕地

首先是土地审批权管理混乱
。

一些省 3区
、

市 9

以地方立法的形式层层下放土地审批权
,

造成土地

审批失控
。

同 时
,

不少建设项 目用地该报批的不上

报
,

不按法律规定的权限和程序审批的情况相当普

遍
。

据调查
,

近两年来实际报国务院审批的项 目只

占应报批项 目的 4 ≅:
。

其次
,

土地规划和计划管理不力
,

削 弱 了土地

的宏观调控能力
。

突 出表现在
?

土地利用总体规划

与城市建设规划不衔接
、

不配套
,

无法控制大中城

市无限制的外延发展
Ε
小城镇发展带有很大的盲目

性
。

各地超计划用地现象非常普遍
,

有关管理部门

缺乏相应的制约措施
。

一些地方在眼前利益的驱动

下
,

以农业结构调整为 由大量占用耕地
,

有些地方

甚至强迫农民种植经济作物或毁坏农 田搞建设
。

对

此
,

各级管理部门也缺乏有效的 约束手段
。

再次
,

集体土地流转缺乏严格管理措施
。

由于

现有的法律法规对集体非农业用地流转管理规定

不具体
、

不明确
,

制止 自发交易有一定难度
,

导致集

体土地流转秩序混乱
。

具体表现在
?

集体非农业用

地 自发进入市场
,

影响 了政府对土地市场的调控
,

不利于耕地保护
Ε

一些荒山荒地拍卖和开发利用缺

乏规划
,

有关政策法规不健全
,

政 出多门
,

有一哄而

起的 趋势
Ε 由于控制 占 用耕地的市场机制 尚未形

成
,

占用耕地搞建设所付出 的成本远远低于利用城

镇存量土地的成本
,

因而不少建设项 目仍然大量占

用耕地
,

现有城市土地没有得到充分利用
。

>
=

土地执法不严
,

土地执法难问题没有解决

一是我国 4 < 6 + 年制定实施的《土地管理法 》已

经远远不能适应 当前的形势
。

这样
,

在解决许多新

的土地问题时
,

缺乏有力 的法律依据
。

修订出台新

的《土地管理法 》已迫在眉睫
。

二是一些地方政府从局部和眼前利益出发
,

擅

自下放土地审批权
,

乱设开发 区
、

越权批地和 非法

出让土地使用权
Ε
有的地方土地管理法规和政策与

国家法律法规不一致
,

造成执法混乱
Ε
有些领导干

部不依法办事甚至带头违法
,

加大了执法难度
。

三是在改革开放过程中
,

随着土地有偿使用制

度的建立和完善
,

土地的资产效用越来越 明显
,

利

用土地进行权钱交易的现象 日益突出
。

低价转让和

乱批条子等不法行为 已经造成国有资产的极大浪
费与流失

,

严重影响 了国民经济健康发展
。

据调查
,

农村上访问题 中有 4 ≅8 属 于土地的权属 和使用纠

纷问题
。

人民群众反映强烈的腐败问题和收入分配

不公 问题 中
,

有 不少是关于利 用土地进行权钱 交

易
、

牟取暴利的 问题
。

4 < < & 年国家土地管理局在全

国范 围内开展了清查违法用地的工作
,

共发现土地

违法案件 78
=

< 万件
,

比上年增加 +
=

: ;
,

涉及土地

面积 :7
=

> 万亩
,

比上年增长 4
=

< 倍
。

四是不少地方对开发区或大面积的建设项 目

用地
,

不是在作好规划的前提下
,

按项 目供地
,

而是

一次性全部提供
,

往往因没有项 目或出让的土地投

科技 导报 < ≅ 一< < +
·

& :



资者没有资金开发而造成土地荒废
。

据了解
,

有的

省荒芜土地达 45 万亩甚至几十万亩
。

有的甚至弄

虚作假非法将耕地当作荒地拍卖
,

将开发区土地转

为墓地经营
。

8
=

土地开发复垦投人不足
,

政策不配套

从总体上看
,

我 国土地开发复垦率很低
,

约为
8 ;

,

远低于世界 &5 ; 的平均水平
。

当前的 主要 间

题
,

首先是资金渠道不通畅
,

大部分地 区没有专 门

资金用于土地开发复垦
,

投入不足 已经成为制约我

国土地开发复垦力度的 主要 因素
Ε

其次
,

土地开发

复垦政策不配套
,

难以调动各方面力量和积极性
。

五
、

对策建议

4
=

提高各级政府部门和人民群众对保护耕地
的紧迫性的认识

。

要 围绕着正确处理吃饭与建设
、

眼前利益与长远利益
、

经济效益与社会效益的关系

问题
,

大力加强耕地的 国情和国策的宣传教育
。

人

多地少
、

土地公有制是我国土地间题的基本 国情
。

为确保
“

米袋子
”
和

“

菜篮子
”用地稳定

,

以及为子孙

后代的生存发展着想
,

必须保护好耕地
。

7
=

加强土地的计划管理和建设项 目用地的 归
口管理

。

要把建设用地计划管理
、

项 目用地审批管

理和 用地监督检查有机结合起来
,

把土地利用 总体

规划
、

基本农田保护区和年度用地计划科学合理地

结合起来
。

考虑到 目前的管理体制
,

最好的办法是
由各级计委统一归 口管理

。

要在土地利用 总体规划

的指导下
,

合理安排各项用地
,

防止超用土地
。

即使

是在地 区建设项 目多
、

用 地多的经济发达地 区
,

也

要考虑人均耕地少
、

人地矛盾尖锐的事实
,

原则上

应按国家规定的 4
=

&;
。

的标准控制建设用 地
,

以 充

分挖掘土地潜力
。

为加强土地利用计划 的约束力
,

应逐步推行
“

建设用地计划票
”
制度

。

>
=

逐步实现农村集体所有土地的国有化
。

实践

证 明
,

现行的集体土地所有制和土地承包制度存在

着明显的弊病
,

给集体所有制土地的管理带来很大

困难
,

在土地使用权有偿出让的范围不断扩大的过

程中
,

造成了很多棘手问题
。

当前
,

我国的这部分土
地 的所有权归行政村

,

土地使用权 归农户
,

土地管

理权归 国家所有
。

实际上
,

土地所有权有名无实
,

土

地使用权长期不变
,

而国家的 土地管理权无限扩

张
,

几乎是事实上的土地所有权
。

因此
,

在尊重农民

土地使用权的前提下推行土地国有化
,

仅仅是一个

名副其实的过程
。

8
=

调整现行土地税费体系
,

建立规范的土地市

场
。

通过调整租
、

税费
,

可以调节土地的配置
,

影响

土地的价格
,

纠正土地收益分配过程出现的不公正

现象
,

防止耕地流失
。

同时使土地资产收益在国家
、

地方和企业之间得到合理分配
,

控制国有土地资产

收益的流失
。

要设立土地交易法规
,

建立统一
、

规范

的土地市场
,

保证土地税收顺利实施
。

租
、

税费不分

的状况必须改变
。

属于地租性质的费都应停止
,

只

收取地租
。

只有涉及到设施补偿
、

工本补偿和劳务

补偿性质的才能收费
。

&
=

下大力气保质保) 完成墓本农田保护区的

划定工作
。

各级政府部门必须确保完成基本农 田保

护区面积的划定工作
,

切实采取有效措施保障基本

农 田的播种面积
。

经济建设要尽可能地挖掘土地潜

力
,

尽可能少占或不占耕地
,

特别是农田保护区
。

+
=

建立保护耕地目标管理资任制
。

各级政府应
由主要领导负责土地管理工作

,

并实行行政首长责

任制
,

层层签定土地 目标管理责任书
,

把土地利用

计划
、

控制 目标和耕地保护指标作为考核各级政府

领导的政绩的重要内容
。

考核结果向同级人民代表

大会及其常务委员会报告
,

并抄报组织部门
。

对超

计划用
‘

地和造成耕地面积锐减或耕地抛荒严重 的

部门和单位
,

要通报批评并予以经济处罚
,

直至追

究直接责任人和部 门
、

单位主要领导的法律责任
Ε

反之
,

要给予表彰和奖励
。

:
=

提高土地的动态监测和管理水平
。

各级政府

和土地管理部门应充分认识到土地 的 自动化动态

监测管理对于合理利用土地和保护耕地的重要性
和迫切性

,

并把这一工作尽快列入议事 日程
。

要从

土地收益或从财政 中划拨相应 的资金专项用于土

地航测
、

建立信息系统和地籍管理 系统
,

培训和配

备相应的专业技术人员
。

6
=

恢复农村宅基地超占费
。

目前我国对农村集

体所有制土地的管理并不严格
。

实践证明
,

取消农
村宅基地超占费以后

,

农村个人建房几乎处于无法

控制的局面
,

特别是在经济发达地区
,

按照标准
,

每

户宅基地标准为 4 7& 平方米
,

实际上很多建房占地

多达 > 55 多平方米
,

一般 占 用 的都是比较 好的 耕

地
。

同时
,

建房缺乏统一规划
,

分布零散
、

杂乱
,

土地

浪费非常严重
。

所以
,

有必要采取严厉的法律和经

济手段来控制农村宅基地
。

<
=

尽快制定出台土地复垦的配套政策
,

保障土

地复垦开发的投人
。

在计划经济体制下制定的《土

地复垦规定 》已经不能适应市场经济体制下的客观
要求

,

应尽快修改和完善
。

应根据
“

谁破坏
,

谁复垦
”

的原则
,

用法律和行政手段保障造成土地破坏的单
位和个人承担土地复垦义务

。

根据
“

谁复垦
,

谁受

益
”

的原则
,

制定优惠政策鼓励土地复垦
。

各级政府
部门要在农业重点发展基金

、

耕地 占用税
、

土地 出

让金等税费中划出一部分用 于建立土地复垦基金
,

保证土地复垦的资金
、

科技和人员投入
。
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