
专家建议

关于加快发展水电的建议
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:; 多年来
,

我国水电建设取得了较大 的成绩
,

但从水力资源的开发利用程度和发展形势来看
,

仍

然难以令人满意
,

甚至使人担忧
。 “

七五
” 、“

八五
”

水
电建设规模由 于受资金制约都未完成 国家计 划

,

< = =: 年和 < = = 0 年新开工的大 中型水 电项 目很少
,

以致水电占整个电力的 比重逐年下降
。

水电装机容

量占 电力装机总容量的 比重已 由
“

六五
”

前的 >; ?

以上降到 目前的 ≅: 写
,

年发 电量的 比重从原来的

≅0 ?下降到 <= ?
。

水电装机年增长率将从
“

八五
”的

Α
Β

Χ ?下降到
“

九五
”
的 0 ?

。

如不采取有力措施
,

水

电的 比重还将继续下降
。

根据我国
“

九五
”

计划和
≅ ;< ; 年远景 目标

,

到 ≅ ;< ; 年全国 电力装机容量需

达到 0
Β

0> 亿千瓦
、

年发 电量需达到 ≅0 ;; ; 亿千瓦

时
。

按电力部的规划
,

≅ ;< ; 年水电装机容量在 ≅ ; ; ;

年达到 Α ;; ; 万千瓦的基础上翻一番
,

达到 <
Β

>一

<
Β

: 亿千瓦
,

年发电量 0 ; ;; 亿千瓦时
。

届时
,

其余
的 :

Β

≅ 亿千瓦装机容量和 ≅ 万多亿千瓦时的年发
电量

,

仍主要 由火电来承担 8在此期间
,

核 电所占 比

重不会很大 9
。

据此
,

则发 电燃煤量将高达 = 亿多

吨
。

当前
,

我国发电用原煤约为 : 亿吨左右
,

运输间

题已 日见困难
。

试想
,

<0 年内要求为发电供煤和运
煤新增 0 亿多吨

,

加上环境保护间题的 困扰
,

其可

行性令人怀疑
。

而丰富的水力资源空付东流
,

实在

可惜
。

为此
,

建议国家要将加快发展水 电
、

优化能源
结构作为一项重大的战略决策

。

具体意见如下
Δ

<
Β

优先发展水电
,

明确开发水电的战略地位
。

由于水电的总体效益非常显著
,

世界各工业发

达国家和许多发展中 国家在电力工业发展过程中
,

都把开发水电放在优先地位
。

工业发达国家水电开

发程度一般都在 0; ? 以上
,

有 的甚至达到 ”? 以

上
,

我国是社会主义 国家
,

更有条件从提高全社会
总体效益出发

,

确定水电在能源中的战略地位
。

建

议国家在编制远景发展战略规划中
,

把开发水电放
在能源开发中的优先地位

。

≅
Β

抓紧制定我国江河治理与水利水电综合开

发的长远规划
,

确定分地区分时段的实施计划
,

以

指导有关部门及地方进行中长期和年度计划的编

制与实施
。

与此同时
,

为了做到电源合理布局
、

正确选点
、

适时建设
,

需要加强前期工作
,

储备充足的规划设

计资料
。

当前
,

前期工作经费严重不足
,

已陷于半停

顿状态
,

建议国家主管部门抓紧研究解决
。

>
Β

加强对水电开发的宏观调控
,

给予水电合理

的经济政策
。

8< 9加大政府投资力度
,

拓宽 国 内外投融资渠

道
,

提高其在全社会固定资产中 的 比重
。

� 对关系
到 国计 民生的

、

跨地区开发的
、

综合效益特大的 战

略性水电项 目
,

需 以国家投资为主体
,

才能筹集到

足够的建设资金
。

� 要广泛地多方式地吸引外资建
设大中型水电站

,

准予采用 中外合资
、

合作和  ! 下

方式
。

一般水电站还贷能力较强
,

运行时间很长
,

多

用一些外资对我们还是有利的
。

∀ 通过多渠道多方

筹资 #使全社会水 电建设投资古 电力建设总投资的

比重恢复到
“四五

” 、 “

五五
”

时期的水平
,

即 不低于
∃% &

。

∋ () 运用国家的金融
、

财税杠杆
,

参照 国外对电

力建设采取轻税
、

免税
、

低利长期贷款和拨款的政

策
,

并仿照国家对水利工程
、

煤炭开采的优惠政策
,

制定有利于加快我国水 电建设的财税政策
。

如延长

水电贷款偿还期
、

降低贷款利率
#
实行所得税先征

后返或先挂后交
、

降低增值税率
#
降低大型水电设

备 ∋特别是我国制造水平还很低的高水头大容量的

抽水蓄能机组和低水头大容量贯流式机组 ) 的进 口

关税率
#
按照市场经济规律调整水 电 上网 电价等

等
。

∗
+

改革水电建设管理体制
。

∋ ,) 按照市场经济的原则和 中央提出的
“
流域

、

梯级
、

滚动
、

综合
”

开发的方针
,

组建水电开发公司
。

实践证明这是符合客观要求的一条加快水 电开发

的新路子
。

当前需要根据我国不同的大中型河流和

地区特 点及开发现状
,

具体地研究它们 的 开发程

度
,

理顺经济关系
,

给予合理政策
,

以调动中央
、

地

方
、

企业的积极性
,

使之能逐步作到独立 自主的滚

动开发
。

对 已组建的乌江
、

清江
、

二滩等水电开发公

司
,

需按照 国家 已公布的现代企业制度的要求改组
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为有限责任公司或股份有限公司
,

使之真正成为产

权清晰
、

权责 明确
、

政企分开
、

管理科学
、

自主经营
、

自负盈亏
、

自我发展
、

自我约束的法人实体和市场

竞争主体
。

8≅9 水电开发涉及到电力工业
、

江河治理
、

综合
利用

、

地 区经济发展等复杂 的社会经济关系
。

自

< = Ε Ε 年水利电力部撤销后
,

出现的不少问题不能得
到有效

、

及时的协调解决
,

不利于水 电
、

水利和电力

的协调发展
。

为此
,

建议成立水电开发总公 司 8企

业
,

目前可隶属于全国 电力总公司 9
,

其职能是负责

全国大
、

中型水电站 的开发
,

是水电开发公司 的控

股公司
。

建议国务院授权它作为一级国有资产的代

表
,

拥有部分已建和在建水电站的 国有资产和一定

数量的资本金
,

对水电行业实行管理职能
,

如
Δ

制定

规程规范
、

招投标实施办法
、

技术政策和加强队伍

建设等
Φ

按照国民经济和电力工业发展的长期 目标

制定全国分地区
、

分时段 的水电 开发规划
Φ
组织水

电的前期工作
,

施工建设和运行管理
Φ
开拓投资渠

道
,

筹集建设资金
Φ

协调各有关方面 8部 门和地 区 9

的经济利益关系
,

促进水电稳步
、

快速发展
。

0Β 今后水电开发的重点
。

首先
,

要特别重视西南和西北 的水电开发
,

中

共中央的建议中明确指 出
Δ

国家要采取有力措施
,

支持中西部不发达地区的资源开发
。

我国的水力资

源最为丰富的地区是西南和西北 8仅金沙江水电基

地的开发即相当于 : 个三峡水电站 9
。

把开发西部

水力资源作为地区资源开发的先导
,

这对于繁荣我

国西部经济
,

缩小东西部地区差距
,

确保社会长治

久安
,

实现
“

西电东送
”

具有重大 的社会经济意义
。

建议将其作为优先开发水电 战略决策的重 中之重

来安排实施
。

我国东部地区水力资源比较少
,

且开发程度已

较高
,

今后除继续兴建一些条件较好 的中小型水电

站外
,

还要着力于改善 电力系统运行调度条件
,

提

高 电网安全
、

经济的运行水平
,

适 当开发一批各种

规模的抽水蓄能电站
。
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系到对南极在全球变化中地位的评价
。

我国科学工

作者在国家南极研究计划的支持下
,

对南极地 区大

气臭氧的变化进行 了观测和分析研究
。

为此先后在

中山站投人运行了天光光谱仪
、

Γ3 ∀ 6 ∀3 臭氧测量
、

大气臭氧探空仪
、

激光雷达等观测设备
。

重点观测

和研究的 内容包括南极大陆地区大气臭氧总量的

变化
,

南极臭氧洞期间大气臭氧的垂直分布特征
,

极地平流层云及其在南极臭氧洞形成和演变 中作
用等

,

同时开展了极区平流层多相化学过程及臭氧

形成机理的模拟研究
。

研究结果表明
Δ

8< 9南极臭氧洞主要发生在 Ε一 + 月期 间
,

臭

氧含量的耗损主要集中在平流层下部
。

8≅9 由于 中山站地区处臭氧洞边缘
,

因此在臭

氧洞期间观测到的 中 山站上空臭氧含量的垂直廓

线图象 比较复杂
。

同时
,

在短时间 内臭氧浓度有较

大幅度上升或下降的变化特征
。

8>9 极 区平流层臭氧变化与 硝 酸 三水合物
8Η Ι 丁 9凝结温度有明显关系

,

当平流层温度下降至

低于 Η Ι 下凝结温度以后
,

臭氧浓度首先停止下降
,

并经过一段时间延迟后
,

臭氧浓度大幅度上升
,

但
臭氧变化与 Η Ι 丁凝结温度关系的变化过程并不是

单调的
。

8:9 从激光大气回波信号获得的平流层气溶胶
浓度的垂直分布以及 <> 一 >; 公里高度范围内 的气
溶胶浓度表明

,

< = = > 年南极平流层气溶胶粒子含量
比 < = = ; 年明显增加

,

证实 了南极冬季平流层云的

存在
。

对流层气溶胶垂直剖面分析显示 了 < = = > 年

平流层气溶胶的双层结构
,

即 <≅ 公里附近高度上

始终存在着一层厚度为数公里的气溶胶层
,

≅0 公里

高度附近冬季有明显的气溶胶层
,

其它季节则变化

较大
。

四
、

结束语

<
Β

中层大气臭氧研究是当今地球科学和空间

科学界共同关注的焦点科学问题之一
,

研究 的重点

是全球臭氧耗损变化趋势及其对全球气候
、

环境变

化的影响
。

≅
Β

我国近十年来在 中层大气臭氧研究方面取

得 了明显进展
,

主要表现在球载臭氧分析仪
、

大气

臭氧探空仪
、

激光雷达臭氧探测
、

地基微波遥感臭

氧
、

曙暮光测量
、

气辉辐射测量
、

紫外辐射测量等臭

氧测量技术的发展以及相应 的地基遥感和空间遥

感臭氧反演方法 的建立等方面
。

与此 同时
,

通过地

基和空间观测资料的分析以及相应的模式研究获

得了我国大陆上空平流层臭氧分布和变化
,

尤其是

北京地区上空平流层臭氧分布和变化的基本特征
。

在研究太阳活动对中层大气臭氧影响方面也取得

了许多有价值的新结果
。

>
Β

对南极上空的臭氧变化
、

臭氧洞形成机制等

进行了地基遥感
、

直接测量以及相应的理论模式研

究
,

对南极上空臭氧洞的演变过程
,

极区平流层云

在臭氧耗损 中的作用
,

南极臭氧洞期间臭氧浓度变

化及臭氧垂直分布特征等问题有了进一步的认识
。
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