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,

研究 员 北京 8 9 9 9 : 9 ;

在冷战结束以后
,

全球进人 了商战
,

即 贸易战
。

在商战中农产品的贸易 占有特别重要的地位
。

在农
产品 贸易 中

,

保护与反保护
、

限制与反限制 的斗争

十分激烈
。

乌拉圭 回合的谈判达 < 年之久
,

反映了

美国与西欧之间农产品贸易 的尖锐斗争
。

中国是个

农业大国
,

国内农产品供求变化对国际市场农产品

的贸易将产生重大的影响
。

正确分析国内农产品的

供求形势
,

研究
=

农产品 国际贸 易 的变化
,

对于充分

发挥我国的 资源优势
,

并适 当利用 国际资源
,

实行

资源的互补和替代
,

以促进我国农业的 现代化
,

提

高农业的劳动生产率
,

增加农民的收人
,

增强在国

际市场的竞争能力
,

无疑是一个十分重要的课题
。

一
、

农产品的供给形势严峻

因
,

一是成本推动
,

即化肥等农用生产资料大幅度

上升
,

自 8 > ? > 年一 8 > > ≅ 年连续五年高于农产品 收

购价格上升幅度
Α

二是供给不足
,

一方面出 口 多 了

些
,

8 > > : 一 8 > > Β 年出 口粮食 Β 8 Χ: 万吨
,

除去进 口 :

?Β : 万吨以外
,

净出 口 8 ≅ :9 万吨
,

增加了 国内供求

矛盾
Α 另一方面

,

8 > > Β 年粮食减产 :: ? 亿斤
,

国家为

了平抑市场价格
,

动用了储备粮
,

储备也有所减少
。

8 > > + 年粮食总产量达到 Β Χ9 9 亿公斤
,

是恢复性增

长
,

加上停止出 口
、

增加进 口
,

粮食供需矛盾有所缓

和
。

然而制约粮食生产发展的粮食比较效益低的问

题并未解决
。

从需求来看
,

即按人均 Β9 。公斤计算
,

到 : 9 9 9 年 8≅ 亿人 口则需要 +
=

: 亿吨
,

到 : 9 ≅ 9 年

8Χ 亿人 口则需要 Χ
=

Β 亿吨
。

如何满足这个需求
,

确

是一个需要认真研究的重大问题
。

我国农村改革
,

取得了举世瞩 目的成就
,

以世

界 < Δ 的耕地
,

养活了世界 :: Δ 的人 口
。

但是也应

该清醒地看到
,

近 89 年来
,

一些大宗农产品处于徘
徊和低水平增长状态

。

粮食总产量 8 > > Β 年为 Β Β+ 9

亿公斤
,

仅比 8 > ? Β 年增加不到 Β 99 亿公斤
,

出现了

人 口年平均增长率 8
=

+8 Δ 高于粮食年平均增长率
8

=

≅Β Δ 的严重局面
Α
而棉花总产量 8 > > Β 年还未达

到历史的最高水平
。

同时还应看到
,

我国面临三个
不可逆转的严峻形势

Ε

一是人 口的 不断增加
,

每年

净增约 8 Β99 万
,

预计 : 9 9 9 年将达到 8≅ 亿
,

到 : 9 ≅ 9

年将达到 8Χ 亿
Α

二是耕地的不断减少
,

8 > > Β 年净减

少 Χ 99 万亩
,

目前人均耕地面积已下 降到 8
=

: 亩
,

预计到 : 9 9 9 年将下降到 8 亩左右
,

减少的耕地多

数是高产 田 Α
三是需求不断增 长

,

从 8 > ? Χ 年 以来
,

我国城乡居 民对粮食的需求主要表现在间接消费

方面
,

随着收人的增加
,

对肉
、

奶
、

蛋 的需求必然会
大量增加

,

这就需要粮食转化为饲料
,

因此也可 以

说
,

粮食问题在很大程度上是个饲料问题
。

上述三

个问题是客观存在的
,

是 回避不了的
。

近两年市场

粮价大幅度上升
,

并带动 了副食品价格的上升
,

在

一定程度上影响了物价总水平的上升
。

究其主要原

二
、

农产品对国际市场的依存度 日益增大

由于国内供给不足
,

关系 国计民生的大宗农产
品进 口量逐年上升

。

8 > > Β 年粮食进 口 8 + 99 万吨
,

棉花进 口 +: 万吨 7出 口 88 万吨 ;
,

食用植物油进 口

8Χ ≅ 万吨 7出 口 :< 万吨 ;
,

食糖进 口 8+ + 万吨 7出 口

>Β 万吨 ;
。

随着进一步开放
,

国内国际两个市场的接

轨
,

特别是在我 国加人世界贸 易组织以后
,

包括农

产 品在内的 国际贸易必然会进一步大幅度增长
。

在

国 际贸易 中
,

农产 品的有 出有进
,

也是个必然的发

展趋势
。

但是
,

农产品不同于工业产品
,

特别是象粮

食这样关系 国计民生的大宗农产品
,

对国家 自立和

社会安定有重大影响
,

有两个重要的安全系数需要

注意
,

一是国家的储备 7国际上通常为 8< 一 8? Δ ; Α

二是对国际市场的依存度 7国际上尚无标准 ;
。

我国

是一个大国
,

对 国际的依存度绝不能过大
,

道理是

不言而喻的
。

目前
,

国际市场上粮食的贸易量约为 :

亿吨
,

约 占总产量的 89 Δ 左右
,

从今后世界粮食发

展形势分析
,

贸易量也不会有很大的增加
。

据联合

国粮农组织 7Φ , 5 ;的资料
,

8> >+ 年世界谷物产量为

8?
·

>8 亿吨
,

比上年减少 ≅ Δ
,

主要是美 国玉米减
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产
Α

谷物贸易量为 : 亿吨
,

与上年持平
,

其 中大米减
+ Δ

,

玉米减 8
=

? Δ Α

谷物库存量为 :
=

Χ+ 亿吨
,

比上

年减 8+ Δ
,

是 8 >? 8 年以来最低水平
,

库存量 占消费

量的 比重下降到 8Β 一 8+ Δ
,

低于安全线 8< Δ 的 : 一

≅ 个百分点
。

近两年
,

中国粮食问题引起世界各方面
的关注

,

这是由于
Ε

一方面
,

中国粮食的供求变化对
国际市场粮食价格影响甚大

,

主要反映在芝加哥的

期货市场上
Α 另 一方面

,

中国的粮食进 口
,

对粮食输
出国 的农业政策影响甚大

。

一些 国际组织和研究部
门对中国的粮食供求问题作了种种预测

。

美国世界

观察研究所所长莱斯特
·

布朗预测到 : 9 ≅ 9 年中 国

需要进 口粮食 ≅
=

< 亿吨
,

从而提出谁能养活中国 的

问题
。

澳大利亚国立大学教授部若素 7前驻华大使 ;

预测到 : 9 9 9 年中国需要进 口粮食 + 9 99 万吨
。

日本

外务省海外经济协力基金开发援助研究所在分析
了 中国粮食省际间和 品种 的供求变化后

,

预测到
: 9 9 9 年缺 口 为 : ≅ < 9 万吨

,

到 : 9 9 + 年缺 口为 Χ ? 9 9

万吨
,

到 : 9 8 。年缺 口 为 8≅ + >9 万吨
。

美国农业部正

在研究启 动 8 Χ 99 万公顷 7:
=

Β 亿亩 ;的休闲地
,

增

加对 中国粮食的 出 口
。

欧盟由于库存量大量减少
,

正在调整政策
,

一是将休闲地从占耕地的 8+ Δ下降

为 89 Δ 以下
,

二是实行粮食出 口税
。

日本在美国的

压力下稻米市场的开放也由 Β Δ上升到 ? Δ
。

对 中

国粮食供需的 预测
,

中 国 的专家们提 出不同 的 看

法
,

认为中国的粮食缺 口会有所扩大
,

但到 : 9 9 9 年

不会高于总产量的 + Δ
,

中国粮食供给的潜力是很

大的
,

中国能够依靠 自己养活 自己
。

三
、

如何提高农产品在国际
市场的竞争能力

中 国的 自然察赋是 比较好的
,

从寒温带到亚热

带
,

气候资源十分丰富
Α 中 国是个多熟制国家

,

目前

复种指数全国平均为 8 ++ Δ
,

可以达到 8 Χ9 Δ
,

每增

加一个百分点
,

即可增加 8 + 99 万亩的播种面积
Α 中

国有精耕细作的优 良传统
,

目前中低产 田 占的 比重

很大 7为 : Κ ≅ ;
,

提高单位面积产量仍有很大的潜力
Α

中国有丰富的非耕地资源
,

非耕地基本上处于未开

发的 阶段
Α 中国 目前的科学技术在增产中发挥的作

用还很不够
,

等等
。

因此
,

应当看到 中国发展农业的
巨大潜力

,

消极悲观的论点是没有根据的
。

但是又

要看到中 国农业发展的制约因 素
,

主要有五点
Ε

一

是经营规模过小
,

每户经营耕地只有 9
=

Β: 公顷
,

远

低于 日本
、

韩 国的 8
=

: 公 顷和我国 台湾 的 8
=

9: 公
顷的水平

,

农业 的劳动生产率极低
,

很难有竞争能

力
。

二是资源与生态环境状况不好
,

农业长期处于
“

基础脆弱
、

后劲不足
”

的状态
,

抗御 自然灾害能力

很低
。

由于投人不足
、

生产条件脆弱
,

成灾率由 8 > < ?

年的 Β: Δ上升到 8 > > Β 年的 +< Δ
,

增加了 8+ 个百分

点
,

基本上仍然是靠天吃饭
。

三是农民素质较低
,

以

人畜力操作为 主
,

多数地 区传统农业仍 占主导地
位

,

特别是粮食等大宗农产品
,

商品率比较低 7 目前

为 8 Κ≅ ;
。

四是 目前的购销体制和价格体制的
“

双轨

制
”
不适应市场经济的需要

,

工农业产品仍处于不

平等交换的地位
, “

剪刀差
”

一度缩小之后又重新扩

大
,

国 家定购价与市场价的 差额过大
,

影响农民完

成定购任务的积极性
。

五是 目前我国粮食 7包括大

米
、

小麦
、

玉米
、

大豆 ;的市场价都已高于国 际市场

价 7约为 ≅9 一 +9 Δ ;
,

一旦在放开市场以后
,

外国产
品对国 内市场无疑会形成巨大的冲击

。

在这种背景

下
,

如何提高我国农产品 的竞争能力则成为一个十

分迫切的重大问题
。

可供选择 的对策
Ε

一是调整 国

民经济的发展战略
,

协调工农关系
,

保持工农业协

调发展的合理比例
,

调整财政
、

投资和信贷结构
,

增

加对农业的投人
,

改变生产条件
,

改善生态环境
,

提

高抗御 自然灾害和综合生产的能力
,

使农业的基础

地位真正落到实处
,

避免并克服在工业高速增长过

程 中出现忽视
、

放松甚至削弱农业的倾向
。

二是调

整农村产业结构
,

在坚持 以农业为基础的前提下
,

大力发展非农产业 7乡镇企业;
,

与小城镇建设结

合
,

转移农业剩余劳动力
,

实现规模经营
,

并通过
“

以工补农
” 、 “

以工建农
” 的形式

,

加强农田 基本建

设
,

健全社会化服务体系
,

即在实现工业化
、

城市化

的过程 中实现农业的现代化
,

提高农业的劳动生产

率和农产品商品率
,

使务农劳动力的收人不低于同

等务工经商劳动力的水平
。

三是大力加强农村的教

育和科技推广工作
,

着重加强职业技术教育和成人

教育
,

健全农业技术推广系统
,

发展农民科技协会
、

农民科技示范户 和农民技术员
,

把实用技术推广到

生产实践 中去
,

转化成生产力
,

使农业真正走到依

靠科学技术和提高劳动者素质的轨道上来
。

四是深

化粮食等大宗农产 品的购销体制和价格体制 的改
革

,

理顺农工产品的 比价
,

由市场的供求形成价格
,

坚决实行政企分开
,

政府通过健全储备系统和风险

基金制度
,

调控市场
,

平抑价格
,

保护生产者
、

经营

者
、

消费者的合法权益
。

五是发挥我国资源和劳动

力的优势
,

大力发展出 口创汇农业
,

达到营养好
、

适
口

、

美观
、

无污染的要求
,

即发展
“

生态食品
”

或
“

绿

色食品
” ,

在国际市场上提高我国农产品的 占有率
。

中国农业的出路在于实行五位一体的大农业

发展战略
,

即农田农业
、

山地农业
、

草地农业
、

水体

农业
、

庭院农业
。

为此就需要发展以市场为依托
,

以

科技为先导
,

以产品为龙头
,

生产
、

加工
、

贮运
、

销售

一体化的经营组织 7包括协会或公司 ;
,

即走农业产

业化的道路
,

把分散的千家万户 的农民吸纳到这种

经营组织之中
,

实现经济效益
、

社会效益和生态效
益的统一

,

使农业走上 良性循环的道路
。

7责任编辑 蔡德诚 ;
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