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人力资源的逆向流动及回流对策
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施托伯格从社会学角度把人力

资源流动分为四类
,

即不可避免的流动
,

包括死亡
、

病残
、

退休等造成的 自然减员
9

社会必要的流动
,

包

括因服兵役
、

派出学习
、

执行突发任务
、

犯罪服刑等
流出

9

社会允许的流动
,

包括因建立家庭以及谋求

职业进步
、

扩大知识与经验等为更好地发挥 自己的

能力而作 的变动
9

社会不希望的流动
,

包括因轻率
的决定

、

微不足道的理由
、

可以避免的 冲突而引起
的流动

。

这一分类被称作
“

施托伯格分类法
” 。

上述四类
的流动

,

基本上是按流动的原因划分的
。

这种划分

并不能说明哪一类流动是合理的
,

哪一类流动是不

合理的
。

第一
、

第二类流动即不可避免的流动和社

会必要的流动
,

可以视作为合理 的流动
9
第三类流

动虽然是社会允许的流动
,

一般来说
,

也是合理的

流动
,

但如果与社会利益相悖
,

就不能认为是合理
的流动

9
第 四类流动即社会不希望的流动

,

可视作

不合理的流动
。

我们有必要对人力资源流动 的合理与否设定
一个衡量的标准

,

这个标准应该是人尽其才规律所

决定的人力资源的合理配置与有效利用
。

如果有利

于人力资源的合理配置与有效利用
,

这种流动就是

合理流动
,

或者称之为顺向流动
9

反之
,

如果不利于

人力资源的合理配置与有效利用
,

这种流动就是不

合理流动
,

或者称之为逆向流动
。

’

人力资源的合理配置
,

就是指人力资源与物质
资源的最优组合

,

就是指用人所长
、

人尽其才
,

最大

限度地发挥积极性和创造性
,

把人才用在最合适的

岗位上和最急需的工作中
,

发挥最高的效率
。

我国经济改革开放以来
,

打破了人力资源布局

上封闭的
“

一潭死水
” 。

人力资源的流动从
“
吹皱一

池春水
”
到

“
汹涌澎湃

,

势不可挡
” ,

发生了触目惊心
的变化

。

人才学的兴起
,

在我国大地上奏起了
“
学以

致用
,

专业对 口 ”
的号角

,

许多专业人才流 向专业岗

位
,

如蛟龙人海
,

大显身手
。

被埋没 的人才得以重
用

,

释放出巨大的能量
,

很快转化为巨大的生产力
,

毫无疑问
,

这是人力资源的合理流动
,

顺向流动
。

但是
,

与此同 时
,

也出现 了人力资源的逆向 流

动
。

师资队伍的严重流失和人才外流是其突出的表

现
。

这一问题已经危及整个国 民经济发展的基础
,

如不及时采取果断措施加以引 导
、

治理
,

必将造成

严重后果
,

甚至影响 民族的兴旺
。

一
、

科教兴国与教师流失

我 国 已经确定以
“

科教兴国
”

作为发展战略和

基本国策
。

这是总结了国际国内正反两方的经验而

得出的千真万确的科学结论
。

“

百年大计
,

教育为本
” 。

改革开放以来
,

我国的

高等教育事业得到了长足的发展
。

但是
,

全国各地
,

大
、

中
、

小学教师的流失现象十分严重
,

有资料显
示

,

师资队伍不稳已成了各篙等学校的心腹之患
,

解决人才流失的 问题已成为燃眉之急
。

在上海
,

大

学里越来越多的优秀人才被三资企业
、

外贸金融或

其他开发区所吸收
。

例如有所著名 的大学
,

: ; < ; 年

全校教师有 4 =5 5 多人
,

目前降到不足 : ; 55 人
。

: ; > > 年恢复高考之后
,

一批优秀人才经过严格

考试进人高等学校
。

但当年的优秀青年教师 目前仍

然在 岗的
,

只剩下一半
,

另一半优秀人才已 因种种

原因调离
。

其主要流向分别是
?

进入国家机关
9

公派

或 自费出 国
9

应聘于
“
三资

”

企业
9

个人
“
下海

”

经商
。

这是一个突出 的矛盾
,

也是一个危险 的信号
。

一方面
,

我们把科教兴国作为一种基本国策
,

一种

长远战略
,

多年来一直在说要使教师成为人人羡慕
的职业

9
另一方面

,

却 出现了越来越多的年轻教师

流失
。

一方面
,

我们要发展高科技
,

迎接世界新技术
革命的挑战

9
另一方面

,

却有大量的科学技术专业

人才放弃专」长下海经商
,

成为淘金热中的弄潮儿
。

: ; 7 7 一 : ; = = 年任哈佛大学校长 的南特说过
?

“

大学的荣誉不在于它的校舍和人数
,

而在于它一

代一代教师和学生 的质量
。 ”
哈佛大学之所以能成

为世界一流的名牌大学
,

是因 为它拥有 75 名诺贝
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尔奖获得者
,

曾培养过美国历史上 Γ 位总统
,

培养

过大批出类拔萃的科学家
、

教授
、

银行家
、

农业家和

管理学家等
。

《中国教育改革和发展纲要 》指 出
? “

谁掌握了

面向 4: 世纪的教育
,

谁就能在 4: 世纪的国际竞争
中处于战略主动地位

” 9 “

振兴民族的希望在教育
,

振兴教育的希望在教师
” 。

事实正是这样
,

4: 世纪
,

各国经济的竞争加剧
,

而经济的竞争归根结底是科
技的竞争

、

教育的竞争
、

人才的竞争
。

从某种意义上

说
,

学校师资队伍的综合水平实际上代表 了一个国

家教育的发展水平
。

教师队伍
、

科技队伍的严重流失
,

与科教兴国

的基本国策背道而驰
,

因而是令人担忧 的逆向流
动

。

师资队伍的流失
,

不仅表现在数量的减少
,

而且

表现在质量的下降和结构的失调
。

师资队伍年龄老

化是一个突 出的 问题
,

高校有些专业领域出现了人
才断层

,

后继无人
。

人才的流动总是循着
“

人往高处
走

”的规律而运行的
。

这个
“
高处

” ,

意味着有更好的

发展机会
、

更好的物质待遇
、

更好的工作环境
。

时

下
,

外资企业
、

三资企业
、

银行
、

证券公司
、

期货公司

以及其它新兴行业
,

纷纷 以高薪延聘人才
,

首先以

高校教师为选择对象
。

当然
,

这些工作也是重要的
,

可能也更具有挑战性
,

具有吸引力
。

但毋庸讳言
,

工

资
、

奖金
、

福利
、

待遇
、

住房等物质条件也具有刺激
Η

性
。

在这种情况下
,

面对师资流失
,

似乎显得束手无
策

。

尽管也出现了象汕头大学以月薪 : 万招聘中科

院院士
,

湖北大学以三室一厅的住房
、

程控电话
、

:5

万元安家费以及每月津贴 7 5 55 元来招聘中科院院

士
9

但是
,

细想一下
,

全国一共有多少院士 Ι 此类重

聘之举的普遍示范效应究竟有多大Ι 当然
,

重奖
、

重

聘可体现尊重知识
、

尊重人才的社会风尚
,

但真要

解决问题
,

还得采取果断措施
,

从面上切实改善高

校教师的待遇
,

特别是青年教师的待遇
。

从大环境

来说
,

要解决社会分配不公的 问题
,

要使社会分配
有序化

、

规范化
,

还得强调按劳分配
,

按照能力
、

学

历
、

贡献来进行分配
。

要承认并体现知识和科技的
“

含金量
” ,

从而反过来推动整个社会重视教育事

业
,

发展教育事业
,

真正实现使教师成为人人羡慕
的职业这一目标

。

现在
,

有一个问题没有引起注意
,

就是以为只
要有人教书就行了

。

殊不知
,

名师出高徒
,

仍是教育
的普适性定律

。

教师职业可以看作为
“

工作母机
” ,

“

母机
”的性能

、

加工水平对
“
产品

”
的质量有决定性

的作用
。

这是一个涉及千秋万代的大问题
。

教育质

量如何往往要几年
、

几十年以后才能明显地暴露出

来
。

所以教育质量 出了问题
,

必将贻误子孙后代
。

我国著名 的数学家
、

复旦大学名誉校长苏步青

教授在接见 自己的弟子时说
? “

我 已经培养出你们

这一代数学家
,

你们都超过了我
9
而你们还没有培

养出超过你们的数学家
,

这一点你们还不如我
。 ”因

此
,

科学界把
“

培养超过 自己的学生
” 的教育现象

,

称作
“

苏步青效应
” 。

一个国家只有拥有
“

苏步青效

应
“

系数较高的科学家群落
,

才能形成培育诺贝 尔

人才的
“

温床
” ,

进而把这些人才推到世界科学的最

前沿
。

科教兴国的基本国策真正要落到实处
,

首先必

须下决心全力解决师资问题
。

在跨人新世纪的门坎

上
,

谁拥有一支卓越的青年教师 队伍
,

谁就会在新

世纪的舞台上
,

掌握创造第一流高等教育的 主动

权
。

师资队伍流失的深层原因在于个体性动 因与

社会性动因的矛盾运动
,

并受
“

边际效用递减规律
”

支配
。

以个体性动因来说
,

因为教师
,

特别是具备高

学历的热门专业的教师
,

在商品经济大潮 中
,

成为

炙手可热的稀缺资源
。

而学校里的待遇虽然也在逐

步提高
,

但远远落后于
“
外面的世界

” 。

一些教师往

往看到
“
外面的世界很精彩

”
的一面

,

看不到
“

很无

奈
”的一面

,

所以选择
“

跳槽
”的路子

。

再加上在学校

里
,

教学任务
、

科研任务
、

职称评审等等
,

充满竞争
的压力

,

有的感到信心不足
9
另一方面

,

从社会性动

因来说
,

为 了使教师能安心地教学
,

国家的确也想
了些办法

,

在工资
、

职称
、

住房等方面在现有格局下

给教师创造条件
,

但总会出现
“
僧多粥少

” 的矛盾
。

如果不断地增加职称指标
,

又会导致职称贬值
。

这

正是应验了
“

边际效用递减规律
”的效应

,

即边际效
益达到一定值之后

,

随着投人的增加
,

收益反而逐

渐减少
。

据此
,

解决师资 队伍流失的对策
,

可 以采用一

种逆向思维
,

即不用加法
,

而用减法
。

出路在于高等

教育要精兵简政
。

首先是精简行政机构
,

把可合并
的合并

,

可撤销的撤销
,

可脱钩的脱钩
,

形成一个职

责明确
、

信息畅通 的高效率管理服务系统
9

其次是
调整教师的结构

,

提高师生 比率
,

即提高教师的
“

单

位面积产量
” ,

将原来 7 个人的工作 : 个人来做
,

‘

甚

至 : 名教授担任不 同学校的课程
,

以此来增加教师
的工资收人

。

解决师资队伍流失的对策
,

还应有全社会的理

解和参与
。

按照国 际经验
,

要使教师的收人既稳定

又保持较高的水平
,

还要提供丰厚的住房补贴
。

比

如
,

教师最多只支付工资的 > ϑ 的房租
,

其余均由校

方补贴
。

这样做
,

可以大面积地解决教师的住房待

遇问题
。

国 际上还有一条经验
,

一些大公司
、

大企业为

了培养人才
,

不仅给学生提供奖学金
,

而且给教师

提供工资津贴
,

并授予某种荣誉
。

如美国六大会计

师事务所
,

对某些教授提供津贴并冠之以会计师事

务所的重要头衔
。

美国伊利诺斯大学商学院会计系

就有好几位这样的教授
。

这是全社会办教育的另一

科技导报 = Φ : ; ; Γ :;



种形式
。

这种形式还会有另外 的效应
,

即把人们的

注意力 引导到发展教育事业上
。

解决师资队伍流失的对策
,

还应从师资队伍内

部着手
。

一方面切实解决教师的待遇问题
9
另一方

面
,

还应在教师中提倡敬业精神
、

献身精神
,

真正成

为
“

人类灵魂的工程师
” 。

通过教师的辛勤耕耘
,

造
就千百万祖国建设的栋梁之材

,

从而赢得全社会对
教师职业的尊重和向往

。

总之
,

要内外配合
,

全社会
协同

,

务使教师真正成为一个值得羡慕的职业
。

二
、

人才外流和海外人力资源的开发利用

人才外流是一种国 际现象
,

是发展中 国家普遍

存在的问题
。

在世界范围 内的人才竞争中
,

如何吸
引外流人才 的 回归

,

如何开发利用海外 的人力资

源
,

是社会经济发展战略的重大课题
。

到 目前为止
,

我国公派 留学
、

自费留学和出 国

访问学者已 近 4= 万人
,

其中有 < 万多人已学成 回

国
,

即大约 7 人中有 : 人回国
。

其中
,

自 : ; > < 年至
: ; ; 6 年

,

公派出国的 留学生计 Γ; = >: 人
,

同一期间

毕业回国的留学生计 4; < ;: 人
,

回国人数占派出数
的 64

Κ

;Γ ϑ
,

详见下表
。

显然
,

公派出国的 留学生大
多数 尚滞 留国外

9
至于 自费出 国 留学者

,

大约 6 人
中只有不到 : 人回国

。

全国公派出国和毕业回国留学生数

派出国的留学生数 Λ 毕业回国的留学生数

< Γ 5

4 : 4 6

找到合适的工作
。

他们之中
,

有相 当一部分学非所

用
,

为了生计
,

或在餐馆打工
,

或 自营餐馆
,

或做家

教
,

或领取失业救济金
,

过着飘泊不定 的生活
。

有的

即使有一份稳定的工作
,

心态也不平衡
。

他们在是

否回 国和何时回 国 的 问题上
,

时常举棋不定
,

处在

矛盾之中
。

在这种情况下
,

我们可 以采取多 种灵活的形

式
,

吸引海外游子归来
。

国家教委 留学服务中心提
出的在外留学人员为国服务的形式有 以下几种

?

争

取外方资助
,

进行合作科研
9

在国 内建立实验室
,

跟

踪国 际科研前沿
9
应聘担任 国 内客座教授

9 回国讲
学

,

在国 内办培训班
9
与国 内搞合作经营

9 申请承担
国 内的研究课题

9

提供技术信息咨询
9 引进技术项

目
、

资金和人才
9
为国 内同行出 国进修

、

参加 国际会

议申请经费
9
为国 内牵线搭桥

,

推动与国外的合作
9

接待 国 内考察团
,

协助安排考察项 目 9

介绍国 内建

设成就
,

促进我国与国外的合作与交流
。

当前
,

我国企业参与国 际竞争存在不少困难
,

主要是渠道不通
,

语言不通
,

贸易习惯不同
。

按国际

惯例办事已渐成共识
,

但谈起来容易
,

做起来很难
,

关键还是缺乏精通国际惯例的人才
,

而在海外的人

才却具有这方面的优势
。

欧美和 日本各国都在千方

百计地争夺外国人才
,

我们实不应袖手旁观放着海

外人才不用
。

历史的经验值得注意
。 “

二战
”

后
,

苏联把战败
国德国的一大批笨重的机器设备运回苏联

9
而智高

一筹 的美国却把一大批德国科学家和高级工程师

作为战俘收到美国
,

经考核合格后
,

以年薪 7
Κ

= 万

美元的高薪雇用
。

两种做法的最后的效果
,

现已一
目了然

。

历年美国延揽人才有以下 四个法宝
。

“

抢
” ? : ; 6 = 年攻克柏林后

,

美国派 : 55 架飞机

到德国把科学家全部运到美国
。

这一大批人对美国

战后的科学技术的发展起了很大作用
9

“

买
” ?

>5 年代
,

瑞典有个 45 岁 的研究生发明了

一种
“

电子笔
” ,

可从人造卫星接收的信息中把对应
的森林

、

矿产等都绘出来
。

美国不惜重金把人
“

买
”

来
,

解决了美国资源卫星上的一大技术问题
。

“

换
” ?

美国援助菲律宾 :
Κ

4 亿美元
,

但条款中

有一条
? “

允许菲律宾高级科学家进人美国
” 。

美国

与拉美国家医药方面的协定
,

也规定允许拉美高级
医生进人美国

,

结果造成拉美大批智力北流
。

“

租
” ?

采取邀请客座教授的办法
,

给以很高的

工资待遇
。

人一到岗
,

美方就派几个人跟着学
,

学完

后就欢送回 国
。

从 : ; 6 Γ 年到 : ; > 6 年近 75 年中
,

美国
“

输人
”
世

界各国的科学家
、

高级工程师
、

医生等重要人才 46

万多人
,

不仅赚 了世界各国 : 45 亿美元的教育经
费

,

而且极大地促进了美国科学技术的发展
。

75 年

代
,

为了逃避希特勒统治而逃离欧洲移居美国的世
3下转第 =7 页 8
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这些滞 留在国外的人才
,

是我 国 − 世纪建设
的潜在资源

。

目前
,

这些人才有一部分找到了合适
的工作

,

也有较丰厚的收人
,

但是更多 的人并没有

− 3 >? + ? & ? ? ≅ & , Α ? ? 4& Β 1Β ( Χ Δ ? Ε +,? Φ Γ Η  ! ! :



广利桥被冲垮
,

打渔张灌区 四干以北的公路两侧一
片汪洋

,

积水深达半米多
,

受灾面积约 7 万公顷
,

>

天后积水才全部排除
,

给工农业生产造成很大损

失
。

因此
,

在开发黄河三角洲时
,

必须注重 区域性排
水河道治理

,

加大泄洪能力
,

各河 口处应修建防潮
闸

,

防止潮水倒灌
,

并可相机排水
。

从长远考虑
,

可

修建排水泵站
,

以提供排水出路
,

确保油 田安全生

产
。

黄河尾间多次横扫三角洲
,

构成 了以河滩高地

为骨架
,

缓平坡地和浅平洼地相 间分布的微地貌特
征

,

一遇暴雨
,

浅平洼地极易发生涝灾
,

还不时殃及

缓平坡地
,

因此在这两种微地貌区域
,

还应搞好田

间排水工程
,

与 区域性排水河道相配合
,

构成一个
良好的排水系统

,

防治洪涝灾害
。

同时
,

利用这一配

套的排水设施
,

改 良盐碱地
,

防治土壤次生盐碱化
。

据过去试验成果
,

粘质土地区最末一级固定排水沟
3农排8沟深 :

·

=一 :
·

< 米
,

间距 4 5 5 一 7 5 5 米
。

轻质
土地区毛细管上升性能太强

,

防治土壤盐碱的地下

水临界深度需 4
Κ

5 米上下
,

沟深则需 4
Κ

4一 4
Κ

6 米
。

而明沟排水 由于边坡易坍塌
,

深度难以维持
,

排水

效果不佳
9
暗管排水

,

设法解决排水出路
,

以埋深
4Κ 7 一 4Κ = 米

,

间距 :5 5 一 : =5 米改 良盐碱地效果较

好
。

为适应排涝要求
,

可采取明暗结合的办法
,

浅明

沟排涝
,

深暗管排盐
。

在冲洗改良盐碱地阶段
,

为增

加 田面入渗速度
,

提高排水效果
,

可增加临时浅沟
3毛排 8

,

沟深 5
Κ

<一 :
Κ

5 米
,

间距 < 5 一 : 5 5 米
。

在无
灌溉条件的涝洼盐碱地

,

修筑沟恤台 田
,

沟深 :
·

)一

:
·

= 米
,

台田宽 75 一 65 米
,

尽量与排水系统相连
,

达

到治涝改碱的 目的
,

同时利用雨水蓄淡压碱
,

保证

旱作物生长
。

7
Κ

修建防潮工程
防潮工程主要包括防潮闸与防潮堤

。

防潮闸建
于防潮堤穿过各主要排水河道的地方

,

既起防潮作

用
,

又能满足排水及通航要求
9
而 防潮堤仅起挡潮

作用
。

为在黄河三角洲垦荒植棉
,

: ; = : 年修建北起
溢洪河

,

南至淄脉河的 防潮堤
,

全长 :< 公里
,

堤址

建在 6Κ 5 米高程线上
。

此堤因年久失修
,

现仅留部

分遗址
。

: ; = < 年随着打渔张灌区的建设
,

修建了宋

春沟至淄脉河一段的防潮堤
,

全长 75 公里
,

堤址建

在 4Κ Γ 一 7Κ 4 米之间 的高程线上
。

以上防潮堤均因

年久失修
,

残缺不全
,

已不起防潮作用
。

随着滨海油 田和滩涂 的开发
,

东营市新建有各

类防潮堤 :6 = 公里
,

完成土方 :
Κ

:4 亿立方米
,

石方
4

Κ

= 亿立方米
,

混凝土 5
Κ

7 亿立方米
,

总投资约 = 亿

元
。

这些新建防潮堤挡潮效益非常显著
。

如孤东防
潮堤全长 => 公里

,

堤址大部分选在高程为 。米 的

地面线上
,

底宽 7< 米
,

顶宽 :5 米
,

并铺有柏油路
面

,

堤高 = 米
,

并建有高 5Κ < 米的砌石防浪墙
。

临海

面有 4一 7 米厚的抛石护坡
,

并有混凝土刺面防浪
冲刷

。

该防潮堤是孤东油 田 的有力屏障
,

保证了孤
东油 田顺利开采

。

为使黄河三角洲构成一个完整的防潮体系
,

还

应做好三件工作
?

一是修复 旧防潮堤
,

使其发挥挡

潮作用
9

二是在未建防潮堤处
,

须新建防潮堤
9
三是

在排水河道穿堤处
,

必须修建防潮闸
。

只有这样
,

才

能保证黄河三角洲免受海潮的侵袭
,

保障三角洲工

农业生产及人民生命
、

财产的安全
。
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界级学者把美 国大学的学术水平提高到一个前所
未料的新高度

。

我国 的台湾也曾经历过人才外流的历程
,

后来
随着经济的发展

,

出现了人才回流的热潮
。

现在
,

上

海等沿海城市也开始吸收海外学子回国
。

一批具有
西方高等学位的归国人员认为

,

他们是一股海外学

子纷纷回国大潮 中的先锋
。

吸引海外人力资源回流
,

笔者认为应做好以下

几方面的工作
?

第一
、

做好组织工作
。

要实行官方和 民间相结

合的方式
。

官方可 以通过驻外使馆广泛联络海外留

学生和专业人才
9 民 间可以通过各地的 留学生和访

问学者联谊会广泛进行联络
。

甚至可以考虑组建诸
如海外人才举荐公司

、

猎头公司
、

人才银行
、

人才交

流咨询服务中心之类 的机构
,

接受社会各方面 3包
括中国和外国 8的委托

,

举荐适用人才
,

进行国际化

活动
,

推荐世界范围 内的高级人才
。

如美国的斯图

亚特公司拥有 : 7 = 名专职咨询
、

调研人员
,

办事处

遍及美国 和世界 4< 个城市
,

一年举荐的人才在
: 6 5 5 名 以上

,

其中 6 55 多名是总公司
、

分公司经理
。

第二
、

做好信息沟通
。

在海外的留学人员和专

业人才需要有经常的
、

公开的渠道 来了解国内 的人

才需求信息
。

在这一点上
,

人民 日报海外版曾起过

很好的作用
,

但往往只 占报纸的一角
,

也并不经常
。

有志于回国服务 的人员
,

往往苦于缺乏确切而详尽
的信息

,

如果能有畅通的信息渠道
,

则可提供更多

的选择余地
。

第三
、

要有灵活而特殊的 回流政策
。

有些海外

学子已在国外立足
,

或者说生活的重心已在国外
,

但可以采取短期 回国的办法
,

或者就在国外成为国

内企业或机构的聘用对象
,

人在国外
,

服务国 内
。
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