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一
、

往复型流动及其成因

我国农村人 口 的城市化有不 同于国际上 传统

城市化的特点
。

从世界范围看
,

农民进城多为一次

性的
,

即农民一旦离开农村
,

就很少有可能再 回去
,

他们将想方设法留在城市成为真正的城市居民
,

这

是一个不可逆的过程
。

我国的农村人口流动与上述

流动模式有着显著的不同
。

绝大多数农 民离开农

村
,

并不意味着彻底地脱离农村
,

他们的 根还在农
村

,

他们到城市只是
“

打工
” ,

经过或长或短一段时

间后
,

他们 中许多人最终还要 回到农村定居
。

他们

到城市的 目的
,

只是为了赚一笔钱
,

以便更好地过

农村生活
。

当老的一批从城市回到农村
,

新的一批

年轻人则离开农村进入城市
,

循环往复
,

形成 了往

复型的人 口流动模式
。

形成这种往复型农村人 口流动模式的根本原

因
,

在于我国的城市人 口 沉淀机制很不完善
,

城乡

相互隔绝
,

城市没有健全的人 口吸纳机制
。

我国是
人 口大国

,

几千年的农耕使农业生产达到了相当高
的水平

。

建国后
,

在工业化体系形成过程中
,

又追求

非城市化的 城乡共 同发展
,

设立 了严格的城 乡壁

垒
,

限制 了劳动力 的 流动
,

结果一方面农村劳动力

大量剩余
,

另一方面工业的平均分布使城市的人 口

循环与吸收能力低下
8
加之

,

有很长一段时期没有

实行计划生育
,

造成农村的剩余人 口远远超出城市

的接纳能力
。

为缓解这一矛盾
,

保护城市发展利益
,

人们往往 4甚至是不得不 7采用各种措施
,

限制农村

人 口 向城市流动
,

使他们无法在城市扎根立足
。

于

是
,

农民 们只好游离在经济主体结构之外
,

随着劳

动力需求的变化
,

不断变更工作地点
,

大多数人最

终只好又回到农村
。

不断往复的农村人 口流动就是

这样形成的
。

压力
,

每年春节前后
,

伴随着一轮流动的结束与新

一轮流动的开始
,

大量民工往返
,

给铁路
、

公路造成

的压力是惊心动魄的
,

那场面
,

有人甚至 以
“
悲壮

”

来形容
。

同时
,

不断增加的人 口流动性
,

给社会治安
与社会管理也带来了 明显的间题

。

其次
,

农村人 口往复流动
,

对城市经济发展也

带来不良的影响
。

到城市打工的农民
,

往往从城市

经济循环中带走大量资金
,

据调查
,

成都电讯总局
,

每年要兑现 � 亿元的农民工 回流资金
,

而总局以下

各乡镇邮 电局
,

每年加起来也要兑现 � 亿元的回流

资金
,

还有大量难以计数的
、

农 民随身携带返乡的

资金
。

这些回流的资金
,

其 中虽有一部分被用作当

地的发展资金
,

但更多的则还原为消费资金
。

很多

农民将这些钱积存下来
,

修建住房或应付某些大宗

消费开支
。

资金的这种分散化倾向
,

不符合资金本

身的流动规律与流动趋势
,

将集中 的资金分散
,

对

总体的生产会带来不良的影响
。

而且农民工在获得

现金收入与支付现金进行消费过程之间
,

有一个较

大的 时间差与地域差
,

这减缓 了资金流转速度
,

影

响 了城市经济的发展
,

他们挣城市的钱
,

却不在城

市花钱
,

这是造成城市消费市场需求不足
、

资金来

源紧张的一个重要原因
。

最后
,

农村人 口 往复流动
,

对农村发展也有不

良影响
。

一部分人离开农村却不脱离农业
,

阻滞了

农业集约经营发展
,

另一方面受工农业比较利益的

制约
,

这些人又不好好经营农业
,

他们不放弃土地
,

又不专心经营土地产品
,

对这些人来说
,

农业生产

的 目的 已发生了根本性改变
,

农业生产不再具有产

业 目的
,

不再寻求农产品的市场化利润
,

他们从事

农业的主要 目的
,

仅仅是为了满足 自身消费需求
。

在这种生产 目的支配下
,

农业生产表现出少投入
、

粗放经营
、

以一定的产 品数量为满足的特征
,

这从

根本上限制了农业的发展
。

二
、

往复型流动的社会经济影响 三
、

如何减少往复型流动

这种人 口流动模式
,

对社会经济的影响是显而

易见的
。

首先
,

这种流动造成了 巨大的交通及社会
解决上述问题的关键

,

在于改善城市人口 沉淀

机制
,

促使盲 目的往复型农村人 口流动向有序流动
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转化
。

实践证明
,

设立城乡藩离
,

阻止农村人口在城
市沉淀的 作法

,

不仅不能解决城市的流动人 口压

力
,

甚至有可能加剧这一矛盾
。

农民离开土地是历

史的必然
,

而城市建设发展又需要一部分劳动力的

补充
,

因此农民进入城市是无法避免的
。

如果在这

一过程中不让已经开始流动的人 口沉淀下来
,

将导

致流动人 口的相对规模呈几何倍数增加
,

如下图所

示
。

沉淀型流动 不沉淀型流动

城市甲 城市甲! 一一城市乙! 一! 城市丙! 一⋯⋯

今

今

农村
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在沉淀型流动中
,

大多数农民 由原农村居住地

到某一特定城市
,

经过一次流动就可以完成流动的

全过程
8

而在非沉淀性流动 中
,

农民在城市与城市

之间
,

各城市与原居住地农村之间多次流动
,

流动
的相对规模增加

。

不仅如此
,

如果城市不能承认 自

身的劳动力需求
,

主动地建立农村劳动力的选择吸

纳机制
,

城市的现实劳动力雇佣就带有很大的随意

性
。

农村人 口 能否在城市寻找到就业岗位
,

往往受

随机 因素的影响
,

也就是说
,

无论劳动力 的质量如

何
,

他都有在城市就业的可能
。

尽管对每个人而言
,

总人数越多
,

个人就业概率越低
,

但因为每个人都

有一线希望
,

每个人都会努力将它变为 � 66 < 的现

实
。

我们要关闭农民进城的大门
,

但这一大 门没能

关住
,

其结果 只能是毫无控制
、

不加选择地 向全体

农民 敞开
,

涌入的农村人 口会更多
,

从而造成流动

人 口绝对数量的扩大
。

农村流动人口相对规模与绝

对规模的共同扩大
,

将对城市造成现实的危害
,

这

一点不是不给上户 口所能消除的
。

要从根本上解决

城市流动人 口 的压力
,

只有从有计划增加城市人

口
、

改善城市人 口沉淀机制入手
。

改善城市人 口沉淀机制
,

有计划有步骤地吸收
农村人 口

,

不仅能够满足城市的劳动力需求
,

解决

农村劳动力剩余的矛盾
,

而且能够打破往复式循环

模式
,

避免激烈的流动震荡
,

稳定社会经济结构
,

促

进农村劳动力素质的提高
,

优化劳动力供给结构
,

实现农村集约经营
,

使城乡共同繁荣共同发展
。

这
样做符合国家的长远利益

。

城市人口 沉淀机制包括两大部分内容
,

一是城

市劳动力选择机制
,

二是城市人 口 的 吸收沉淀机

制
。

城市劳动力选择机制是指城市在承认农村劳动
力进城权利的基础上

,

通过一系列制度措施
,

保证

城市获得最优质的劳动力
。

城市人 口吸收沉淀机制

则指对进入城市的农民提供条件
,

让他们在城市定

居下来
。

要实现这一 目标
,

又要从两方面入手
,

一是
为农民提供稳定的就业机会

,

这是他 们生存的基
础

8

二是为他们提供必要的居住及其它生活条件
,

这是立足的根本
。

在改善城市人 口沉淀机制过程 中
,

要注意的关

键问题是对城市雇佣单位的控制
,

城市用人必须在

农村优选范围 的基础上进行
,

避免雇佣的随意性
,

从而限制范围 以外的农村人 口进入城市
。

同时要避

免超短期雇佣现象
,

为此要发展城市的长期房屋租
赁系统

,

增加出租数量
,

降低 出租价格
,

为农村人 口

进入城市提供基本保障
。

具体来说
,

应当从以下几个环节入手
。

第一
,

根据城市的发展现状
、

发展规划
,

确定城

市劳动力供给的缺 口
,

计算城市需要从农村招收的

劳动力的总体数量
。

第二
,

就这些劳动力人数
,

在农村人 口 中采用

平等竟争
、

择优录取的方式
,

按一定 比例确定城市

可录用劳动力范围
。

第三
,

用人单位在上述范 围 内选择雇佣劳动

力
,

尽量避免劳动力市场的随意性
。

第四
,

对确定的雇佣人员
,

实行一定的劳动保
护

,

在遵守国家
、

城市
、

企业法律规章 的前提下
,

避

免随意清退
,

城市应为这些人员提供长期居住的条

件
。

第五
,

对 已经在城市定居的人员
,

逐步收 回农

村土地
,

使他们
“
离娘断奶

” 。

第六
,

在建立城市人 口吸收机制的 同 时
,

健全

城市人 口的淘汰机制
,

促进城市人 口 的 良性循环
。

第七
,

对带资
、

带产
、

带技术的农民进城
,

应放

宽限制
,

最终在城市形成完全平等竞争的劳动力供

求市场
。

通过上述城市劳动力吸收机制的作用
,

将从根

本上缓解农村人 口盲 目进城流动的洪流
,

将农村人
口流动纳入城市建设轨道之中

,

使离开农村的人口

切实完成由农民向城市居民的身份转化
。
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