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随着我国经济的迅速发展和生活水平的提高
,

垃圾的产生量也急剧上升
,

年我国当年由环卫
部门清运的生活垃圾就有 亿多吨

,

是 年的

倍
,

仅北京每天就要产生 万吨垃圾
。

这些垃圾
通常被露天堆放或送到郊外填埋

,

它们侵占土地
、

污染水体
。

垃圾围城
,

已成为我国 日趋严重的环境
公害

,

而垃圾分类 回收利用
,

则是解决垃圾公害最
好和最终的出路

。

一
、

重建垃圾回收系统

垃圾分类投放和分类清运回收的做法对于 中
国人来说并不陌生

。

北京 日报 年 月 日报
道

“

本市城区就要全面实行垃圾分类收集的办法
。

目前
,

西四区和西单区 已经全面实行 了这一办法
,

崇文区
、

宣武区 已经进行垃圾分类收集的试点
,

就
要在全区推行

。 ”
年代初

,

有位在北京生活了三年
半的美国妇女露易丝将 自己的见闻写成一本书

,

书

中专门介绍了中国的废品 回收
。

这本拥有上百万西

方读者的书发表于 年
。

当西方国家大量生活

垃圾
,

除了填埋
、

焚烧找不到更好的出路时
,

他们惊
讶地发现

,

中国有着 当时世界上最完整的 回收系

统
。

生活垃圾不仅为工业提供了原料
,

而且为农业

提供了饲料和肥料
,

连西瓜皮也送去喂猪
,

粪便也

有专门收集后成为有机肥料的渠道
。

当年
,

被垃圾公害弄得焦头烂额的西方国家
,

从中国五六十年代废品 回收的老传统中找到 了战

胜垃圾公害的最终出路
,

遗憾的是
,

我们 自己却把
老传统丢掉了

,

人家跟我们学会了
“

拣
” ,

我们却 向

别人学会了
“

扔
” 。

不少有识之士疾呼 是拣回老传
统

,

重建垃圾回收系统的时候了
。

然而对于处在经济发展和社会转型时期的我
国来说

,

这种皿建不可能是简单的回复
,

必须完成
两个转变

。

第一
,

对政府而言
,

变行政包搅为市场扶植
。

我

国过去的废品 回收是计划经济和政府包揽的产物
。

据内贸部官员说
,

那时每年政府用于回收的投资是

好几千万
。

许多西方国家向中国学习了垃圾回收
、

综合利用的方式
,

但并不是照搬
,

而是与市场经济

相溶合
。

中国改革以来
,

原有的回收体系萎缩了
,

回

收产业也被抛向了市场
,

自谋生路
,

但市场所青睐
的首先是那些高利润的产业

。

可以说
,

我国 回收系

统的萎缩
,

是经济体制转型过程中的一种 自然现
象

。

重建我国的 回收体系必须与市场经济相适应
,

回到依靠行政手段的计划经济是不现实的
。

也就是
说

,

生活垃圾的清运回收在很大程度上应逐步作为
一种产业

,

由市场和企业来完成
。

与此同时
,

在宣传
教育

、

建立法规等环节
,

各种民间组织
、

社会力量也

应起重要的推动作用
,

政府则主要行使制定规则
、

实行管理的职能
。

第二
、

对公民而言
,

应变单一的经济行为为环
保行为

。

我国过去分类 回收的主要动力是释济因
素

,

或者说是贫困条件下不得 已的手段
。

经济条件
变了

,

人们富裕了
,

这种行为便消失了
。

如今已不能
全指望人们纯然为经济 目的去卖废品

,

然而
,

如果
它是一种环保行为

,

是一种关怀地球
、

关心未来的

文明教养
,

同时又是一项受法规制约的公民义务
,

那么过去的老传统便有可能变成今天的新时尚
。

重建垃圾回收系统
,

是社会经济增长方式与个
人生活方式的一场革命

,

它需要政府和公民在宣传
教育

、

建立法规
、

设置容器和清运回收四个环节方
面的共同努力

。

二
、

素养教育 观念当先

生活垃圾的分类投放
,

是垃圾分类回收最基础
的一步

,

而 日复一 日的分类投放是靠广大市民来做
的

。

因此
,

公民意识的建立是最先行的工作
。

以往
,

人们对垃圾间题往往只从卫生的角度理解
,

而今 日

对垃圾分类的宣讲引导
,

就不能仅局限于卫生意识
和垃圾处理本身

,

而应着眼于
第一

、

可持续发展教育
。

人类只有一个地球
,

而

地球资源是有限的
,

智慧的人类应该让地球资源能
够永续地循环再生

。

无疑
,

生活垃圾的分类回收恰
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是这个再生循环中至关重要的一环
。

垃圾
,

不分类
就是侵占耕地

、

污染环境
、

耗竭资源的魔鬼 分类回

收
,

则是造福于人和 自然的宝贝
。

垃圾分类创造的

是一个无垃圾的社会
,

一个资源循环再生的社会
。

第二
、

素质教育
。

事实上
,

环境意识
,

是现代社
会一个人文化素质和文明教养高低的重要标志

。

不

论你受过多高的教育
,

有着怎样的学位
,

如没有环

保行为
,

就如同文盲一样 不论你多么富有
,

都有责
任回收地球资源

,

因为地球资源的生态价值是任何
财富无法顶替的

。

垃圾分类
,

这种不起眼的琐事实
际上是现代高素养人们的一种时尚

。

分类垃圾箱应
当成为城市文明中一道新的风景线

。

第三
、

爱国主义教育
。

爱国
,

首先必须爱这个国

家赖以生存和发展的根基
,

为洋垃圾激愤的人
,

也
应该为土垃圾而痛心

。

平谷的 多吨洋垃圾是因

为我国每年都要进 口废纸而混入北京的
,

而北京一
个城市每天就要至少产生 吨垃圾

。

我们每天
把大量用木材做的纸张

,

用石油做的塑料变成垃
圾

,

那一座座垃圾山正是由于我们不能分类回收而
堆起来的

。

, 卜不爱惜家园不保护生存环境的人
,

很难说是一个爱国的人
。

垃圾回收
,

拣回来的是一
个尊严

。

一个国家如果处理不好环境问题
、

垃圾问

题
,

经济再发展也是没有尊严的
。

要提高全民素养
,

必须加强民间教育的力
。

进行垃圾分类教育不仅仅是政府环卫环保部门和
新闻界的事

,

各类非政府组织
、

志愿者及愿意为这
类教育投资捐助的企业和个人都能发挥作用

。

北京

地球材环境文化中心 简称北京地球村 在此方面
做了令人鼓舞的尝试

。

作为一个由归国学者创办
的

、

致力于环境教育公益活动的民间机构
,

北京地
球村从 年春以来对北京的垃圾问皿进行社会
调查和宣传教育

,

并在机关
、

社区和大中小学建立
了北京第一批垃圾分类回收试点

。

这些工作受到媒
体和社会各方面的广泛关注

,

也引起了政府有关部
「的重视

。

在我国
,

发挥各种社会力量包括各种社
团和社区组织来进行垃圾分类的普及动员乃至于
组织工作

,

是大有潜力的
。

地球村在大乘巷居民区
的垃圾分类试点之所以能够实施和坚持

,

关键在于
家委会的作用

。

在几所大学的试点能搞起来
,

也主
要依靠这几所大学的学生环保社团

,

如北大的
“
绿

色生命协会
”、

北林大的
“ 山诺会

” 、中国农大的
“

绿
洲社 ”

、

北师大的
“
环境与发展协会

”等
。

民间组织
,

民间人士的优势就在于其以普通公民身份
,

更容易

与基层群众沟通
,

并得到老百姓的认同和共识
。

由

于是民间 自己主动来做
,

有特殊的感染和示范作
用

,

也容易得到新闻界的关注和帮助
。

三
、

让回收成为法规

垃圾分类 回收
,

对市民个人是一种行为和 习

惯
,

对社会则是一种经济体系
,

它的建立是与相关
的法的建立分不开的

。

欧盟各国 自 年代以来为

推行
“
零污染

”的经济计划而努力
,

有一整套法律约

束
,

使垃圾的生成逐渐趋于
“
零 ”

。

德国从 年
月 日开始实施了循环经济和垃圾法

,

并相继出
台了一系列条规

,

旨在使德国从一个
“
丢弃社会

”变

成一个
“

无垃圾社会 ” 奥地利制订了法规
,

到

年
,

废物回收率要达到 法国要回收 的包
装物

,

规定只有那些不能再处理的废物才允许填
埋 瑞典新法规要求生产者对其产品和包装物形成
的废物负有回收的责任 美国的一些州政府从
年开始制定关于回收的地方法规

,

法的作用不仅在
于约束制造垃圾者

,

而且在于帮助 回收处理垃圾的

产业
。

美国一个叫诺尔的小城市
,

在把回收定为法
规后

,

有力地促进了再生资源产业的发展
,

年
已发展出 多家回收公司

,

这些企业 已成为该城
主要的税收来源之一

。

随着经济体制改革的进程
,

我国的环境管理正
在完成以行政手段为主 向法制手段为主的过渡

。

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法 》对于

垃圾分类有一些初步的规定
,

如
“

城市生活垃圾应
当逐步作到分类收集

、

贮存
、

运输和处置
。

收集
、

贮

存危险废物
,

必须按照危险废物特性分类
。

禁止很
合收集

、

贮存
、

运输
、

处置性质不相容而未经安全处

理的危险废物
。

受到固体废物污染损害的单位和个
人

,

有权要求依法赔偿损失
。 ”

然而
,

要建立生活垃圾分类回收体系
,

还需一
系列部门性和地方性的具体法规

。

这些法规大致有
如下四类
垃圾分装 近年不少省市的政府环卫部门

要求居民将垃圾 由散置改为袋装
,

颇有成效
,

然而

混袋装只能解决卫生问题
,

分袋装才解决环境间

题
。

应明文法定垃圾分类袋装及定时定点投放
,

使

其成为一种普遍的行为
,

一种公民责任和义务
。

垃圾收费 根据
“
污染者付款 ”的法则

,

垃圾
的 回收费用 由垃圾的产生者来负担

,

以解决源头分
类和 回收的经常费用问题

。

垃圾产生量越大者
,

付
费也应越高

。

所收费用用于清运回收
。

法的作用不

仅在于约束制造垃圾者
,

而且在于扶助回收产业
。

回收资任 规定生产过度包装和过量垃圾
的企业承担回收责任

。

如在今年 月
,

北京市环保

局
、

北京市工商行政管理局发布了一个通告 凡在
本市生产

、

经销一次性塑制餐盒的单位或个人必须
负责回收利用废弃餐盒

,

也可以委托其他单位回收
利用

。

年废弃的一次性塑制餐盒回收率必须达
到

,

年达到
,

年达到
。

监件惩罚 在纽约
,

有专门的环保警察检查
垃圾分类情况

。

如果谁家不在指定的地方分类放置

垃圾
,

一次罚款便是 美元
,

第二次 美元
,

第三



次便是 美元
。

在我国
,

环卫部门应有一定的处
罚权

。

如果垃圾没有分类
,

致使回收部门无法接纳
,

环卫部门有权按规定罚款
。

垃圾 回收法规的建立
,

不仅仅是政府官员 的

事
,

新闻界
、

民间环保机构和个人同样负有重要的

责任
。

笔者曾就
“
什么是垃圾回收法规的原动力 ”问

题
,

分别咨询过美国和 日本的环保官员
,

回答均是
公民推动和公民压力

。

例如东京的垃圾战就发端于
市民

。

年前
,

随着 日本经济的发展
,

大量外来人 口

涌入东京
,

不仅使垃圾量大大增加
,

而且也给原本
并不完善的垃圾制度的实施带来了很大的困难

。

基
于这种情况

,

在当地居民强烈要求下
,

经民间团体
和媒体的沟通和呼吁

,

政府立法部门和行政部门逐
渐建立了垃圾分类投放制度

。

北京地球村今年春通
过向全国人大环境与资源保护委员会主任 曲格平
送交了关于垃圾分类的提案

,

人大
、

政协两会给予
了积极反馈并转发至有关部委

。

国内贸易部再生资

源管理办公室主任江志云说
,

作为对该提案的响

应
,

内贸部正在起草有关的回收法
。

圾箱的成本
。

由市政府制订统一标准
、

统一要求
,

由各单

位特别是盈利性单位 自行购置分类垃圾箱
,

大小公
司

、

商场商店
、

饭店餐馆等可先行一步
,

并负责向顾
客做好相应的垃圾分类的宣讲

。

在垃圾分类的起步阶段
,

各种设施尚不完备
的情况下

,

由公民暂时 自己解决
。

大乘巷家委会成
员用 自己的年终奖购买了分类垃圾桶 几个大学的

学生用废旧的大纸盒子来代替 北京 中用大塑
料袋装在铁架子里 北方交大附土中甚至用旧的大
米袋子来作分类桶 孝友小学则用废的开水桶来盛
放分类的垃圾

。

今年 月
, “北京地球村

”联络光彩
技术公司组织了专门的捐赠仪式

,

为 所高校
、

所
中学和两所小学捐赠 了 多个三色分类垃圾桶

,

作为对学生们绿色回收行动的支持
,

使三色分类垃
圾箱第一次摆进了我国的校园

。

五
、

清运与回收一体

四
、

谁来设置分类垃圾箱

以教育宣讲和健全法律来建立垃圾分类的公
民意识和行为

,

这是实施垃圾分类 回收的基本前
提

,

同时还必须解决两大具体间题 一是容器设置
,

二是清运回收
。

垃圾投放要分多少类别 各个国家和地区有不
同的规定

。

常见的分三类 废纸
、

废塑料
、

金属
,

或废
纸

、

废玻璃
、

金属
,

通常称为 他们的生物

垃圾一般有特殊的处理渠道
,

总的原则是便于采

集和 回收
。

由于我国居民生活空间相对狭小
,

有人

建议在家庭里分两类
,

即生物垃圾和非生物垃圾
。

居民再将非生物垃圾按三类或五类分别投放在社
区的大分类垃圾桶中

。

每个家庭和个人产生的垃圾

是零散的
,

而清运回收需要相对集中的公共容器
。

这种公共投放容器应该由谁来提供呢 我们认为可
以有下述几种途径

由政府来提供
。

作为社会公共事务的代表
,

政府有关部门应该把设置分类垃圾筒作为 自己的

份内工作和市政建设的一部分
,

作为一项既有利于

卫生又有利于环境的城市文明工程来对待
。

由政府

解决时
,

可以对社区
、

商场
、

街道
、

车站等公共场所

统一设计
、

统一管理
、

统一规划分类垃圾箱
,

这更有
利于市容

。

还有专家建议政府在城市建设规划中考
虑垃圾回收

,

如设立专门的分类垃圾楼等等
。

由负责社区管理的物业回收单位来提供
。

北
京 已有物业 回收公司主动和我们“北京地球村 ”联
系

,

愿意在所管小区投资购置分类垃圾箱进行分类
回收

,

他们希望通过回收所获的价值能够抵消买垃

垃圾分类 回收由两个部分组成 分类投放
,

由

居民完成 清运回收
,

由专职技术和行政人员完成
。

这些专职人员可能是政府环卫部门
,

也可能是政府
和企业

。

但要使居民的分类投放成为习惯和时尚
,

必须保证清运回收渠道的畅通
。

我国过去的分类传统
,

是由一个强有力的 回收
系统支撑着的

。

而这个回收系统
,

又是靠政府行为
为依托的

。

近些年
,

原有的回收系统萎缩了丫规范的
以市场为依托的回收系统尚未建立

,

现在的 回收渠
道是一些拾

、

收废品为生者和在垃圾场进行后置分
类的“垃圾大军

” ,

这种回收渠道虽起到了一定的作
用

,

但也有着相当的缺陷
。

首先
,

他们只回收眼前被

认为有经济价值的东西
,

如易拉罐
、

报纸
、

啤酒瓶
,

而其它具有资源价值和容易造成污染的东西
,

如废
电池

、

废塑料
、

废纸片
、

废玻璃和大量生物垃圾不回

收
、

不收购
。

第二
,

这种方式难以形成产业化
、

规模
化的趋势

。

第三
,

对卫生有负面影响
,

由于
“
垃圾大

军
”常到胡同的垃圾桶

、

塔楼的垃圾道掏垃圾
、

翻拣
垃圾

,

已经装入塑料袋中的垃圾被倒出来或被扒拉
开

,

致使垃圾和塑料袋四处飞散在树枝
、

街头上
。

在北京的垃圾回收系统尚未建立的情况下
,

地

球村的上述试点是在非常艰难的状况下进行的
。

大

乘巷把废纸和废玻璃卖给小贩
,

废电池和废塑料没
人愿收

,

便积攒起来
,

由地球村联系的厂家直接到
居民楼去拖

。

学校试点也以同样的方式处理分类后
的垃圾

。

由于厂家不能及时将废 电池和废塑料运
走

,

只能在院内堆放
。

北大校方专门提供屋子存放
无法及时拖走的废塑料

。

不少志愿者打电话表示很
想在单位或在家分类投放垃圾

,

然而却苦于没人回

收
。

清运回收系统必须尽快建立
,

否则
,

不仅垃圾分
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类难以大规模推广
,

而且现有试点参加者的积极性
也会受到挫伤

,

长此下去
,

分类行动难以坚持
。

建立清运回收体系也可以两条腿走路
。

一是由政府部门来做
,

这就需要改进 目前的清
运系统

。

首先是
,

建立分类收集制度
,

比如生物垃圾
可以用专车每 日收集

,

其他垃圾可分 日定时定点来
拖

,

如周一专门收废纸
,

周三收废塑料
,

周五收废玻
璃

。

第二
、

建立回收中心
,

环卫部门与 回收部门接
轨

,

环卫部门分类收集后不是拉到填埋场
,

而是到
回收站分类打包

,

这是一种可带来利润 的市政投
入

,

如运用 目前的新技术可使生物垃圾在 小时
内还原为优质肥料

,

半年就可收回购买这个回收设
备的成本

,

既不用 另找堆放地
,

也有一笔可观的收
入

。

第三
、

设立固定或流动的收购站
,

并提供收购清

运车的进城证等便利条件
,

把建立垃圾回收渠道作
为城市环境综合整治的重要部分

。

二是委托民间的企业来直接进行清运回收
。

笔

者曾到美国华盛顿附近的一个小城市了解那儿的
清运与 回收情况

,

参观了两个中心
,

一个是政府的
清运与回收一徐的 回收中心

,

另一个是私营的 回收

公司
。

该公司的清运车每天到指定社区去收集分类
垃圾

,
‘

直接拉 回厂区进行再分类清理
,

打包后送到
专门的再造工厂

。

由于管理有方
,

加之政府在征地
和税收方面有优惠

,

这个公司创造了可观的利润
。

在我国
,

许多原来由政府环卫部门包揽的清运回收
都可以委托回收公司或物业管理公司进行

,

既减轻
了政府的负担

,

又鼓励了我国的回收产业
。

培育市场 倡导使用再生品
。

很多时候
,

庞
大的政府消费本身就是这类市场

。

如克林顿政府规
定

,

政府用纸的 必须是再生纸
,

很快就扶植起
了美国的再生纸行业

。

六
、

政府应给予必要的扶植和优惠

资派再生不仅意味著保护生态环境
,

而且意味

发展经济
。

随着生态环境的恶化和 自然资源的剧

减
,

人类社会不得不转变 自己的经济发展模式
,

由

过去的
“

牧童经济
”转向“宇宙飞船经济 ”

,

前者把 自
然当成可随意放牧随意扔弃废物的场所 后者则珍
惜生存空间

,

一切资源均经循环再生后利用
,

几乎

没有废物
。

毫无疑问
,

回收产业应成为后一种经济

形态中的主导产业之一
。

事实上
,

回收产业在许多
发达国家的产业结构中正占有越来越重要的位置

。

以美国 个城市巴尔的摩
、

华盛顿
、

里奇蒙为例
,

混

合垃圾每处理 吨要花费 美元
,

分类处理以后
,

这些回收的垃圾在 年创造了 个就业机
会

。

在美国
,

这 个城市只是很小的一个地区
,

其垃
圾回收不但节约了处理垃圾的费用

,

而且创造了

亿美元的财富
。

我国是一个资源相对贫乏的国家
,

但每年浪费
、

损失的资源数量又相当大
。

据内贸部
统计

,

全国每年因垃圾造成的资源损失价值达
一 。亿元

。

因废弃圆珠笔芯一年浪费的铜就有几
十吨

,

因废电池损失的锌一年有数十万吨
,

牙膏皮
一年也损失掉几万吨铝

,

如果全面实行垃圾分类
,

回收行业有理由成为中国经济新的增长点
。

垃圾分类不同于其他环保事业
,

不会像水污染
控制

、

大气污染治理那样受技术
、

资金和经济发展
水平的制约

,

垃圾分类更多的是取决于社会组织工
作和社会文化的墓础

,

而这正是中国的优势和潜力

与常规产业不同
,

回收产业具有货源采集成本
高而利润微的特点

,

回收产业的生长
,

即使是在传

统市场经济社会里
,

也在很大程度上得益于政府税
收

、

贷款等多方面的优惠
。

处于转型时期的我国
,

整

个市场发育的条件都是政府给予的
,

做为 回收产
业

,

更需政府在下述几个方面给予扶植
委托收费 如授权物业管理公司 向社区居

民征收垃圾费
,

以用于清运回收
。

政府的职能则在
于制定规则和监督管理

,

一方面规定收费标准并确

认市民的付费责任
,

一方面检查和约束回收企业的

经营是否符合有关法规
。

政策倾斜 在税收
、

贷款等多方面给予优
惠

。

所在
。

过去我国的经济技术远比现在落后
,

了当时世界上最先进的 回收系统
。

中国人
,

却建立么
毕竟有 , 乓

着废品 回收的传统和勤俭的习惯
,

这是一个民族在
特定文化生态中的一种生存毅力和生存智慧

。

无论
新闻工作者

,

还是政府官员
,

首先都是中国文化氛
围和土壤中的一员

。

而文化是一种历史
、

一种积淀
、

一种潜力
,

只要我们的教育
、

立法及政策到位
,

这种
潜力就能被燃发出来

。

目前美国的回收严格说来只
有

,

日本不到
,

我国完全有理由发挥文化
传统的优势

,

尽快建立垃圾分类体系
,

在这一个环
保的具体领域

,

走到世界的最前面
。

这与其说是为
了尊严与荣誉

,

不如说是为了生存和可持续的发
展

。
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科技动态
一种可以净化农药废水的植物抗体

据英《新科学家 》 年 月 日报道
,

英国剑
桥阿伯丁大学的科研人员研究出一种利用植物中制造

的抗体除净水中的微量农药的新方法
。
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