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聚集经济与城市型产业发展
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华东理工大学工商经济研究所 上海

复旦大学教授
、

国务院发展研究中心上海发展
研究所研究员高汝熹 年在 日本考察访问时

,

发现这样一组令人感兴趣的数据 日本有五大产业
部门明显集中在东京都

,

一是金融保险业
,

其事业
所数量占全国的

,

从业人员占
,

股票
交易 占

,

银行存款占
,

银行贷款 占

二是批发业
,

其批发商店要占全 国的
,

从业人员占
,

批发额占 三是出
版印刷业

,

其工场数 占全 国 的
,

从业人员 占
写

,

销售额占 四是皮革制品业
,

其工场
数占全国 的

,

从业人员 占
,

销售额占

五是精密机械业
,

其工场数占全国的
,

从业人员占
,

销售额占
。

城市的公共服务设施因规模大而单位成本较低
。

总

之
,

是各种各样的规模收益构成了聚集经济
。

但并
非所有的产业部门都符合聚集经济的要求

,

也就是

说
,

并非所有产业都能取得聚集经济收益
。

相反
,

有

些产业 比如化工
,

不但不能够取得聚集经济收益
,

还会破坏现有的聚集经济构造
。

正是在这个意义

上
,

我们才提出城市型产业概念
,

也就是说要寻找

顺应现阶段聚集经济要求以取得聚集经济收益的

产业
,

这样的产业就是城市型产业
。

二
、

城市型产业的三大基本特征

一
、

城市型产业与聚集经济

高汝熹教授感觉到上述数字印证了他本人早
先时候就提出过的城市型产业的概念

。

城市型产
业

,

指的是在都市聚集经济条件下生存发展的适应
聚集经济本身发展要求的产业群

。

换言之
,

城市型
产业也就是依托都市聚集经济

,

可取得聚集经济收
益

,

同时又能促进聚集经济的产业部门
。

城市型产
业即顺应聚集经济要求的产业

。

那么
,

什么是聚集
经济呢 他认为

,

一言以蔽之
,

聚集经济就是因空间
集中造成的规模经济

。

城市本身有别于乡村
,

其特
点就是各种要素的集中

,

城市内部形成的各种功能
区及各种专业街等

,

其实质也是某种 或某方面 要
素的集中

。

因集中而导致规模扩大带来的经济收益
就是聚集经济

。

这种聚集经济可表现为三个层面的

规模经济
。

在个别企业层面上
,

企业因外部经济的

存在
,

如可利用公共设施
,

无须存贷
,

市场充分大
,

易获取资金
、

技术及劳动力等的补充等等
,

使其可
扩大 自身规模

,

从而可取得降低各种费用
、

提高生
产效率的规模报酬

。

在产业层面上
,

相同企业的集
中

,

使与之关联的上下游企业也可扩大规模
。

例如
,

高校的集中区内洗衣店的专业化生产即可形成
,

同

样也带来了各种规模收益
。

在城市层面上
,

各种产
业的集中

,

使服务企业的专业化成为可能
。

例如
,

大

高教授总结归纳出城市型产业的三大基本特
征 一是空间聚集性

,

即密集成群
、

相互接近
。

这些

产业总是成片布
,

形成群体
。

例如
,

东京都心三
区

,

面积仅是东京都的
,

但其金融业就银行存款
而言却占整个东京都的 写

,

批发业就营业额而

言要占整个东京都的
。

造成如此强度的集
聚

,

其原因在于这些产业需要高强度的信息交流
,

而集中有利于降低信息传递成本
。

同时
,

这些产业
本身肯定也处于规模报酬递增阶段

,

规模越大其效
率也越高

。

因为集聚的最终动力还是来 自规模经

济
。

二是产品附加值高
。

城市型产业必定是深加工
的最终消费品生产部门

,

技术含 和劳动含 相当
高

,

因而可实现较高的附加值
。

例如
,

东京都出版印

刷业的人均附加值高达 万 日元 人
,

而在心三
区更高达 万 日元 人

。

由于附加值高
,

就为

满足劳动力成本较高及获取高额利润提供了前提
条件

,

这也说明城市型产业必定还是最富竞争力的

产业
,

否则就会被别的意欲获取聚集经济收益的产
业部门挤走

。

三是很少占用 自然资源
,

属于楼宇性
产业

。

城市型产业必定是生产集约化的产业
,

而且

生产场地是高楼大厦
,

也不能过多占用 自然资源
,

更不能污染环境
。

例如
,

东京都出版印刷业的地均
产出系数 占东京都制造业附加值的 比例 占地面
积比例 为一般机械业的 倍

,

耗水系数 用水量比

例 占东京都制造业附加值比例 为一般机械业的
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活资料及出 口产品
,

实行关税减免政策
,

是世界经
济特区的普遍措施

。

我国特区在相当长的时间内也
应实行这一政策

。

对此有人议论说
,

投资者和特区
占了太多的便宜

,

国家受到 了损失
,

因此要逐步取
消特区的关税减免政策

。

实际上
,

特区关税减免政
策有利于投资者降低成本

、

增加利润
,

有利于特区
引进资金和技术

,

但并未给国家造成损失
,

问题在
于如何算帐

。

海南的洋浦在辟为开发区之前
,

遍地
荒沙

、

仙人掌
、

乱石 岗
,

长期贫穷落后
,

也很少发生

进出 口业务
,

国家从这里也得不到什么关税收入
。

洋浦被辟为经济开发区
,

实行一系列优惠政策
,

包
括关税减免政策后

,

大批海外投资者已经或将要被
感召和吸引

,

他们从海外筹集资金
,

从国际市场上
购买机器设备

、

原材料
、

建筑材料等
,

到洋浦 从事开
发建设

。

若干年后
,

农村变成了城市
,

荒凉变成了繁

荣
,

洋浦成了一座拥有 万人 口
,

平方公里面积
的现代化外向型海滨城市

,

这到底是使国家受损
呢 还是得益 显然是得益

。

杨连成 在不久前出版的《特区导论 》中您对特
区政策支持系统有详尽论述

,

基本思路是什么

周文彭 首先是小平同志在 年就提出的
“

我们建立经济特区
,

实行开放政策
,

有个指导思想
要明确

,

就是不是收
,

而是放
”的思路

。

我国五个经
济特区和浦东经济开发区 目前存在的共同问题是

在政策上没有
“
特
”到位

。

从总体上看
,

我国 目前的

特区政策并未超过世界各国特区政策的优惠程度
。

因此
,

不必急于进行收缩性调整
,

而应进一步放开
,

逐步让特区实行国际上自由贸易区的特殊政策
,

依
照自由贸易区的模式使特区

“

升级换代
”。 二是要克

服动辄将特区比照内地
,

让特区和内地一样执行
“

一刀切
”的整顿和调控措施的思路

。

我们考虑特区
间题的参照坐标应当是世界各国的经济特区

,

而不

是我国的非特区
,

更不应当是中西部欠发达地区
。

在政策和开放度上
,

特区要按照世界经济特区的普
遍做法去设计和推进 在体制上

,

特区要迅速与世
界经济体制接轨 在发展 目标上

,

特区要以世界中

等发达国家 地区 为赶超对象
。

三是给足政策和充
分放权的思路

。

特区建设是一种不同于常规经济工
作的特殊事业

,

特区开放与其他地区的对外开放工
作也有诸多不同之外

,

国家应加大特区经济活动的
自主权

,

使特区在不涉及国家宏观经济大局的一切
问题上能 自主决策

、

自主审批
、

自主处理
,

尽可能减
少特区需要向国家有关部委申报批准的事项

,

适当

调整国家有关部委与特区的垂直关系
。

应当允许特
区根据自身对外开放和开发建设的实际需要

,

不受
国内现行体制和做法的限制

,

参照国际惯例和通行
做法

,

大胆改革创新
,

使特区更加充满生机和活力
。
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由于不过多占用 自然资源而且不大污染环境
,

就不会破坏 自然资源相对稀缺的聚集经济
,

这些产
业可以顺利地在都市中心生存发展下去

。

高教授认
为

,

城市型产业的前述三大特征
,

即是我们界定城
市型产业的根据

,

同时也是我们选择城市型产业的
标准

。

但最终起决定作用的因素是生产方式
。

为什
么某些产业会具有这样的特征或达到 了这样的标
准

,

是因为这些产业的生产方式使然
。

例如
,

计算机
的利用

,

方使出版印刷业噪声污染大为降低
,

而且
生产流程可以垂直组织 生产单位进高楼就不成问

题
,

从而有可能成为城市型产业
。

因此
,

考察研究
城市型产业

,

最终还要把 , 眼点放在如何改变生产
方式上

。

我们不光要找到符合聚集经济的要求
,

从
而可获取聚集经济收益的产业部门

,

还要研究如何
改变现有某些生产方式

,

使其更符合聚集经济要
求

,

从而获取更大的聚集经济收益
。

三
、

积极开发各类设计业
、

出版印刷业
推进高等教育的适度产业化

出版印刷业
、

开发的城市型产业
,

高教授就上
海城市型产业发展谈了 自己的想法

。

他认为
,

目前

上海的金融
、

贸易
、

保险等城市型产业已得到很大
发展

,

但还有一些城市型产业没受到重视
,

如果也
大力发展起来

, “
楼市 ”就一定会

“闹猛 ”起来
。

他特
别提出三大类应予开发的城市型产业

。

一是出版印
刷业

。

随着上海
“

三个中心 ”的建设
,

对各类信息的

需求量肯定会大增
。

目前上海出版印刷行业的技术
水平还不够

,

以至于许多企业去 日本
、

香港
、

北京等
地去印制印刷品

,

说明不是没有需求
,

而是缺乏供
给熊力

。

为此
,

需要政府制订扶植政策
。

例如
,

将政
府部门颁发的票证

,

作为
“

专利许可
”
指定上海本地

的厂家来生产
。

二是服装设计
、

建筑设计
、

工业设计
等各类设计业

。

上海有人才优势
,

也有科技优势
,

但

科技成果转化为现实生产力的途径尚较狭窄
,

缺少

大规模的
“
智力市场 ”

。

抓紧落实科教兴国的政策
,

大力开发设计业
,

尤其是形成几个大的设计中心
,

看来已是当务之急
。

三是高等教育的适度产业化
。

这里说的产业化是指大量招收 自费生
,

不光本地
,

更主要的是外地生源
。

这样
, “
学生潮 ”的进来

,

作为

新的生活需求可刺激城市经济繁荣
,

另一方面作为
劳 动力补充 勤工俭学

,

也可支持小型企业的发
展

。

当然
,

如何把握好度
,

还是需要慎重对待的
。
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