
科研管理

我国科学技术发展中若干问题的探讨
� � ! ∀ # # �∃ % ∃ % &∋ ! ( ) ∃ ∗ +! 们%  �% , ∋ +% −

’ . # / �! % &�0�/ − % 1 2 ! / ∋ % �/ − + 3 !
怕 43 5 % % ! % &

洪明苑
6国 家 自然科学基金委 员会

,

研究 员 北京 7 �� �8 9:

当前
,

和平与发展是世界的主旋律
。

国际竞争

主要是综合国力 的竞争
,

是以经济为核心的竞争
,

而经济正向着知识经济方向发展
,

科技将进一步成

为推动经济发展的主导力量
。

;7 世纪科技将开辟新

的纪元
,

也必将更大地改变人类的生产方式和生活

方式
。

各国政府都在调整和制订新的科学技术发展

战略
。

7 < < . 年
,

中共中央
、

国务院作出 了《关于加速

科学技术进步的决定 》
,

实施科教兴国 战略
。

7 < < =

年
,

开展了《中国科学政策 》的研究与制订
,

以便推

进中国科学事业的更大发展
,

在新的形势下
,

要求

对科学技术更科学地理解
、

更全面地认识
。

然而
,

由

于社会各阶层所处的环境和地位
,

以及各 自经历的

不同
,

往往强调了科学技术的局部功能和作用
,

对

科学技术认识不够全面
,

不够深刻
,

从而导致对我

国科学技术发展方面的意见分歧
,

也可能带来不利

的影响
。

本文拟对我国科学技术发展若干问题进行

探讨
,

抛砖引玉
,

以求共同提高认识
。

要功能
。

然而
,

科学技术是人类认识世界和改造世

界所形成的 知识体系
,

它有着更广泛的 内涵
,

它既

推动生产力 的发展
,

又 推动生产关系的变革
,

还推

动社会意识形态的进步
,

即
,

既推动经济基础
,

又推

动上层建筑
。

因此马克思认为
>

科学是最高意义上

的革命力量
。

在思考科学技术发展时
,

我们不仅要

高度评价科学技术作为生产力的功能
,

同时还要看

到科学技术有其他多种功能
,

以 防止片面的单纯经

济观点
,

也防止急功近利 的心态
,

使科学技术充分

发挥其应有的作用
。

二
、

科学技术发展既应该面向国民经济

又应该遵循 自身的内在规律

一
、

科学技术是生产力

又不仅仅是生产力

8 。年代
,

邓小平同志根据马克思主义关于
“

科

学技术是生产力
”

的基本原理
,

提出了
“

科学技术是

第一生产力
”的论断

。

有些专家认为
,

现代科学技术

与生产力诸要素的关系可以如下表示
>

生产力 一科学技术 ? 6劳动力 ≅ 劳动工具

≅ 劳动对象 ≅ 生产管理:

考虑到实际上
,

科学技术对生产力各要素的作

用不一定相同
,

我认为 以如下表示更为合适
。

生产力 一科学技术系数
% ,

? 劳动力

十科学技术系数
% > ? 劳动工具

十科学技术系数
% 。

? 劳动对象

十科学技术系数
% 。

? 生产管理

这就更明显看 出科学技术以不同方式
、

不同程

度注入生产力诸要素中
,

提高科学技术系数
% > 、 % Α 、

% 9 、 % Β ,

使其大于 7 或远大于 7
,

便可巨大地提高生产

力
。

这是科学技术推动生产力
、

推动经济发展的重

从国际上看
,

包括发达的国家
,

都在加强科学

技术与经济的联系
,

国际经济竞争以科学技术为焦

点一 目了然
。

我国以经济建设为 中心
,

其他各项工

作都服务于这个 中心
,

科学技术工作也不能例外
。

发展科学技术应该推动生产力 的提高
,

推动经济
、

社会的发展
。

广大科技工作者都要急 国家之所急
,

为 国家建设
、

人民生活的提高作出贡献
,

这都是理

所当然的
。

但与此同时
,

也应看到科学技术发展有

其外动力和 内动力
。

以国 民经济
“

需求牵 引
”
为外动

力
,

以
“

前沿导引
”
为 内动力

,

依照科学技术知识体

系内部逻辑自主的发展
,

它就有可能一定程度上超

越于经济
,

走在经济
、

社会发展的前面
。

如核物理
、

核技术的 自主发展
,

后来才导致原子弹的出现和核

能的利用
。

如果单纯以
“
需求牵引

” ,

核物理
、

核技术

的基本原理就难以发展起来
。

因此
,

我国科学技术

的发展
,

既要动员广大的科技人员进入
“

主战场
” ,

也要确实保持一支精干的队伍
,

按照科学技术自身

规律
,

沿国际科技发展前沿进行探索
,

即使暂时还

看不清应用前景的工作
,

也要根据条件作出适当妥

善的安排
。

尤其是基础研究部分
,

视野要更宽些
,

以

便为未来经济发展提供后劲和储备
,

为未来新兴产

业提供 自主知识产权
。
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三
、

科学技术的发展既应该围绕国家
目标

,

又要坚持 自由探索

加强包括基础研究在内的 科学技术与 国家 目

标的联系是当前国际科技发展的大趋势
。

由于国际

竞争是综合国力的竞争
,

国家安全
、

经济发展
、

生活

改善都是各国政府最关心的问题
。

必须使科学技术

发展 围绕国家 目标
。

当然 目标应该包括近期和远

期
。

如果把基础研究水平也作为国家科技实力的重

要标志
,

那么
,

就能更好理解基础研究与 国家长远

目标的结合
。

但实际上
,

某些错觉或偏向往往使一

些 人狭义地理解国 家 目标
,

局限于近期 的经济利

益
,

以至使自由探索失去它应有的地位
。

自由探索

之所以必要
,

是 由科学技术发展性质所决定的
,

尤

其是基础研究
。

研究的过程是脑力劳动的过程
。

科

学的发现
、

技术的创新必须依靠科技工作者探索性
的试验

,

并以独立的创造性思维为导向
。

科学家以

事实为依据
,

对现象进行分析
,

通过逻辑思维
,

塑造

新的理论模型
、

构思新的原理
。

这个过程不是计划

导 向
、

行政干预
、

政治鞭策所能奏效的
。

发展科学技

术
,

尤其是基础科学
,

需要一个宽松的环境
,

在科技

园地中应有这样的 空间
,

即 允许并倡导 自 由的探

索
。

这是科学技术繁荣发展的需要
,

是国家从模仿
、

引进走向 自主创新的需要
。

究
、

新技术探索要创造一种使科技人员坐得下来
,

安得了心
,

不会终 日为经费
“

操碎了心
”的环境

,

也

就是要给予必要的
、

持续稳定 的支持
。

对于以科学

态度进行研究探索的 人
,

在学术上提 出的新见解
、

新观点
、

新思想
,

在未获共识之前容许争论
,

给予保

护
,

不贴标签
,

不堵路子
。

当前国家重点实验室 8� Ε

以上经费靠项 目竞争取得
,

说明竞争机制起了促进

作用
,

但由于缺乏稳定持续的支持
,

一定程度上带

来课题小型化
、

短期化
、

低水平的不利影响
。

国家自

然科学奖一等奖的连年空缺
,

可能恰是应该引起重

视的问题
。

五
、

科学技术发展既要选择优先领

域
、

确立发展重点
,

又要注意科学与技
术

、

科学中各个学科
、

技术中各个门类的

相互依存
、

相互促进

四
、

科学技术发展既要引人竞争机制

又要有稳定的支持和保护机制

7 <8 . 年
,

中央决定对基础研究和部分应用研究

逐步试行科学基金制
,

引入竞争机制
,

实行择优支

持
。

7 < < ; 年
,

国家中长期科学技术发展纲领中提出

继续改革科技经费管理体制
,

国家科技投资要实行

统一管理
,

引入竞争机制
。

7 < < = 年
,

国务院关于
“

九

五
”
期间深化科技体制改革的决定

,

要求建立适应

社会主义市场经济体制
,

符合科技 自身发展规律 的

新型科技体制
,

无疑地
,

引入竞争机制对于
“

打破大

锅饭
,

克服平均主义
” , “

通过竟争推动科学技术发

展有着深刻的意义
。

中央在这里强调了两个方面
,

既要适应社会主义市场经济体制
,

体现竞争
,

进入

市场
,

追求利润
,

实现经济效益
,

又要符合科技 自身

发展规律
,

二者不可偏废
。

尤其是科学研究和技术

创新
,

在探索未知
、

认识规律
,

寻求新知识
,

探索改

造世界的新方法
、

新技术 中
,

经常存在某种探索性
和不确定性

,

有些是难以用 市场导向来解决的
,

也

不能单纯以经济效益来衡量
,

有时急于进入市场还

可能带来对基础研究的 冲击
,

其结果是欲速则不

达
。

科学技术的突破
,

不仅会对经济产生巨大影响
,

而且可以推动整个社会文 明向前发展
。

对科学研

科学技术发展越来越规模化
,

资金投入要求也

越来越高
。

科学技术又 已发展成多层次
、

多结构的

体系
。

任何一个国家都不可能同时对所有学科和各

「7技术均衡支持
、

齐头并进
。

必然要依据国际科技

发展趋势
、

国家发展 目标的要求
、

已有基础和可能

的优势来遴选优先领域
,

确立发展重点
。

但当我们

这样做时
,

头脑又 必须十分清醒
。

世界上的事物是

相互联系
、

发展变化的
。

科学与技术
,

科学中各门学

科
,

技术中各个门类是整个大系统中相互联系的子

系统
,

是相互依存
、

相互促进的
。

各部分又经常处于

不平衡 中
,

所 以常常形成
“

冷门
”
与

“

热 门
” ,

而且
“
冷

” 、“
热

”又可能变换
。

有时某一学科或某项技术

的薄弱会造成科学技术发展中的障碍
,

有时某一学

科或某项技术的突破又带来相邻领域的突飞猛进
,

一般来说
,

科学发展趋势大致可以预估
,

但什么时

候在哪一点上突破又难以预测
,

高温超导体的发现

是明显的例证
。

因此
,

我们要辩证思考
,

正确处理科

学技术发展中的各种关系
,

尤其战略决策上要把握

大局
,

要动态地监视和适时调整优先领域和发展重

点
,

对薄弱环节要有所安排
,

切不要把一时看不清

应用前景的工作统统打入
“

冷宫
” ,

孤立
、

静止
、

僵化

地处理科学技术发展中的问题将会贻误大事
,

造成

被动局面
,

甚至导致难以挽回的损失
。

六
、

尽管科学技术成果转化周期在
缩短

,

但科学研究
、

技术创新仍要坚持

长
、

远期的探索

科学是新技术
、

新发明 的先导和源泉
,

新技术

则 为科学发展
、

新兴产业开拓提供手段
、

装备和 支

撑
。

科学技术与经济也相互藕合
,

相互促进
,

加之管
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理的进步
,

共同促进 了科学技术成果的转化
,

加速

了产品
、

商品
、

市场的进程
。

当人们看到这种趋势

时
,

往往容易滋长迫不及待
、

急功近利的 思想倾向
,

要 求科学研究
、

技术创新短期见效
,

最好
“

今天投

入
,

明天就要赚钱
” 。

这是一种不切合实际的想法
。

事实上
,

科学研究
、

技术创新都有一个继承
、

积 累
、

探索
、

开拓的复杂过程
。

一般地说
,

原理性研究从开

始到突破大约三五十年
,

应用研究也要一二十年
,

在时间次序上仍然大致上是
“

当今的科学技术
,

尔

后的经济效益
” 。

国际上发达国家当今经济上的辉

煌成就
,

实应归功于昔日科学技术上的业绩
。

在科

学技术发展战略上
,

要有长远打算
,

高瞻远瞩
,

并尽

早作出布署
,

切忌
“

临渴挖井
” 。

更大作用
,

作出杰出贡献
。

八
、

科学技术发展的投人既是风险

性投人
,

又是创造智力资本最高效益的

投人

七
、

科学技术发展的基础在于培养
人才

,

而当前更具挑战的是争夺人才

科技人才是科学技术创造性灵魂的载体
,

是科

学技术高水平发展的关键
。

建国以来
,

我国 已建立

了初具规模和 比较完整的科研教育体系
,

培养造就

了大批科技人才
,

在科技发展和 国 民经济
、

国防建

设中发挥了重大作用
。

为了适应 ;7 世纪的发展
,

培

养造就科技人才仍然是一项科教兴国 中重大的 战

略任务
,

但是在当前国际竞争环境 中
,

各国都在争

夺人才
,

特别是高水平的科技人才
。

发达国家长期

来通过各种措施争夺人才
,

有些发展中国家和地区

也开始争夺人才
,

乃至争夺到我们的头上
。

我国虽

然实行
“

稳住一头
,

放开一片
”的策略

,

但措施 尚不

得力
,

人才外流形势十分严峻
。

如果只注意培养
,

不

重视争夺
,

将是很大的失策
,

培养费 的损失就 已相

当巨大
,

而人才智力资源的损失更是无可估量
。

难

道我们能容忍这种趋势长此以往吗 Λ 难道我们甘心

充 当为外国培养优秀人才的基地吗 Λ 我们必须在国

内外人才一视同仁的基础上制订人才争夺战略
,

采

取更有效措施
,

使人才资源在我国建设事业中发挥

由于科学研究和技术创新往往存在探索性和

不确定性
,

尤其基础研究的长期性
,

使人们认为
“

远

水解不了近渴
” 。

甚至担心
“
钱往水里丢

,

连声也不

响
” ,

因而一种偏向是宁愿在引进上投入
、

在模仿上

下功夫
,

就是不舍得投钱搞研究
、

搞创新
。

当然一定

阶段
、

某些具体项 目上
,

从实际出发
,

引进模仿也无

可非议
。

问题在于观念认识上总认为科技投入风险

性太大
,

花钱干别的事是硬任务
,

花钱搞科技是软

任务
,

宁可保别的项 目
,

甚至重复引进也舍得花钱
,

而科技风险投入似乎少投为妙
。

在这方面
,

全社会

都要来一个大的观念更新
,

未来经济社会将是以智

力为主导的经济
,

能否创造智 力资本将是竞争胜败

的分水岭
。

有的社会学家提出
>

谁没有冒风险的精

神
,

谁就不能占有 ;7 世纪
。

在科学投入上
,

美国克

林顿政府在《为 了国家利益发展科学》文件中明确

提出
>

科学是人类取之不尽的资源
,

科学应是未来

投入的重点
,

科学投入创造着建设未来的智 力 资

本
。

我国 目前经济实力不能与美国 比
,

但为了在未

来国际竞争中立于不败之地
,

就应对发展科学技术

作出雄谋大略的战略性决策
,

要把创造智力 资本的

投入放在战略决策中重要的地位
,

扭转科技投入在

国 民经济总值中 比例下降的趋势
,

使 Ι各Μ Χ Ν 3( 的

比例逐步有较大幅度的提高
。

在此世纪之交迎接 ;7 世纪曙光的时刻
,

我 们

要铭记历史教训
,

对于科学技术的发展应有落后挨

打的危机感
,

有刻不容缓的紧迫感
,

还要有尊重科

学
、

尊重规律
、

尊重知识
、

尊重人才 的 明智 的时代

感
,

更重要的是要有义不容辞的历史责任感
。

6责任编拼
>
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用基因工程水稻生产人蛋白质

据英国《新科学家 》周刊 7 < < Δ 年 Δ 月 . 日报道
,

美国

加利福尼亚戴维斯的一家应用植物公司 已 研究出一种

基因工程水稻
,

这种水稻可以生产许多较便宜的生物工

程蛋 白质
,

从而使人蛋 白质有可能在不久的将来就能像

其他庄稼一样生长和收获
。

今年 9 月
,

应用植物公司 已种植 Φ ; �� 株水稻工程

植物
,

以生产 − 一

7
一

抗胰蛋白酶 6一种可以治疗因肝病出血

的人蛋白质 :
。

水稻将在 < 月份收获
。

过去
,

生产生物工

程蛋白质最普遍的方法是用基因工程微生物在生物反

应器中酿造
Β

也有人曾用多叶的植物如烟草生产人蛋 白

质
。

而此次应用植物公司用谷类植物生产人蛋白质在世

界上大概是第一家
。

收获的基因工程稻谷可以发芽
,

蛋白质则被其中的

麦芽糖吸收
。

这样就可能用现有的农业技术大规模生产

人蛋白质
,

降低成本
。

6刘充呀 :
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