
农 业

我国丘陵山区农业现代化建设的特点与模式研究
� �  !  ∀ #∃ ! %& #%∃ &  ∋ ( )  # #∃ ! ∋ & ∗ + , − ! %∀ . /#. !  / 0 ∗ ( ∃ ! ∋ %1  #%∗ ∋

0 2 3 ∋ # %∋  ∋ ( 4 川 , 5∃  6

王东阳
7中 国农业科学院农 业宏观研 究室

,

副研究 员 北京 89 9 9 :8 ;

%∋ � � %∋ &
’&

一
、

我国丘陵山区农业

现代化建设的特点

从地形上分类
,

我国 平原
、

盆地 占国 土总面积

的 比重分别 为 8 8
<

=: > 和 8:
<

?≅ >
,

丘陵
、

山区和 高

原占 国土总面积的 比重分别 为 =
<

=9 >
、

ΑΑ
<

ΑΑ > 和
Β Χ

<

9 Δ >
,

丘 陵 和 山 区 约 占 全 部 国 土 面 积 的

Δ Α
<

ΒΑ >
,

接近国土总面积的 一半
Ε
丘陵面积略低于

平原面积
。

特殊的地形地貌决定了我国丘陵山区农

业现代化建设的多样化特点
。

8
<

丘陵山 区是我国重要的农作区域
。

按照农业

区划 划分
,

我国丘陵山 区主要分为三类
Φ 一

是以平

原
、

丘陵 为主的 东北平原东部丘陵 山 区
、

辽西低山

丘陵区
Ε
黄淮海平原区 内 的燕山太行 山麓区

、

山东

丘陵区
Ε 长江中下游平原丘陵区内的江淮平原平岗

低丘区
、

鄂豫皖丘陵山 区
Ε
二是以丘陵

、

山 区为主的

东南丘陵 山区
,

主要包括江南丘陵山 区
,

南岭丘陵

山 区和 浙 闽沿海丘陵 山 区 Ε
华南丘 陵山 区 的滇 南

区
、

桂南滇东南区
、

闽南区及南粤丘陵区
Ε
三是以高

原山 区为主的西南高原 山区
,

包括武陵 山区
、

黔中

丘原区
、

桂西北黔西南山 区
、

川黔滇高原 山区
,

滇中

丘原区和滇西北高山峡谷区
Ε 川盆秦 巴 山区的 四川

盆地和秦巴山 区
。

上述区域 内人 口
、

农业人 口 分别

占全国 总人 口 的 ≅8 > 和 ≅Α >
,

耕地 面积 占全国 总

耕地面积的 Δ≅ >
,

粮食产量约 占全 国粮食总产的一

半
。

Β
<

丘陵山区以传统农业为主
,

农村工业化水平

低
,

是我国农业现代化建设的攻坚区域
。

我国丘陵

山区农业现代化建设大致可以分为两个阶段
,

在 :∗

年代中期以前
,

农村产业结构
、

农村劳动 力 就业结

构和平原
、

丘陵地带大致相同
,

都是以粮为 主的粮

猪型结构
,

:9 > 以上的耕地用
’

于经营粮食生产
,

人

均纯收入水平较低
,

以种植业收入 为主
,

养殖业作

为副业
,

长期以来力争解决温饱问题
。

:9 年代中期

后特别 是 =∗ 年代以来
,

随着农村改革的深入和家

庭经营制度的逐步完善
,

农业现代化建设在丘陵山

区 出现多样化特点
。

沿海
、

沿边等区位优势好的地

区
,

林牧副渔业发展迅速
,

乡镇企业及二
、

三产业兴

起
,

推动 了农村工业化进程
Ε 中部丘陵山区

,

农业经

营 范 围也开始由耕地转向非耕地开发
,

林果业
、

立

体种养业大发展
,

山多
、

林多
、

草多
、

矿多
、

生产门路

多的优势被逐渐利 用
Ε
西部丘陵山 区 由于大多是少

数民族聚 居区
,

长期交通不便
,

信息不灵
,

到 目前为

止温饱问题仍没有得到彻底解决
。

Α
<

未来我国丘陵 山区 农业综合开发与农业现

代化建设具有重要的战略意义
。

我国丘陵山区土地

资源广阔
,

如黔西南和黔西地区宜林
、

宜牧地分别

约有 8 ΑΑ 万公顷和 8 Β9 万公顷
Ε
攀西地 区人均土地

约 8
<

Χ 公顷
,

分别 为全 国和 四 川省平均数的 8
<

??

倍 和 Α 倍
,

宜农荒地 Β= 万公 顷
,

可一年两熟或三

熟
,

是四川 省农业再上新台 阶的重要资源之一
。

其

次
,

气候资源独特
,

如攀西地区具有南亚热带气候

的 8
<

≅ 万平方公里干热河谷地区
,

是我国西南地区

天然大温室
,

为发展多类型的商品农业创造了十分

有利条件
。

再次
,

丘陵 山 区矿产资源极为丰富
,

如攀

西地区 已探明储量的矿藏达 ≅= 种
。 <

开发丘陵山区

的矿产
、

能源以及非耕地资源和 气候资源
,

对于 东

西部地 区 互补
,

促进我 国东
、

中
、

西部经济协调发

展
,

意义重大
。

二
、

我国丘陵山区农业

现代化建设的模式

由于 自然经济条件的差异 巨大
,

经济发展能力

有强有弱
,

我国丘陵山区农业现代化建设的类型丰

富
,

形式多样
。

根据不同的经营方式
、

发展时期与发

展路子
,

分析我国丘陵 山区农业现代化建设的典型

模式
,

大致有以下四种
。

8
<

多种经营脱贫型
。

这种类型以湖北省恩施土

家族苗族 自治州 为代表
。

恩施州地处武陵山 区
,

属

科技 导报 Α Γ 8 = = ? ≅8



于国家级重点扶贫开发区
,

现有 89 : 万人 口
。

该地

区多雨少 日照
,

自然灾害频繁
,

过去粮食生产难以

自给
。

为了加快脱贫致富步伐
,

该地 区依靠科技进

步
,

促进粮食稳定增产
,

发展多种经营
。

经过 8∗ 多

年努力
,

通过选育适应本地区的 玉米
、

小麦
、

马铃薯

等品种近 Δ9 个
,

结合 良法配套
,

8 = = ≅ 年全州粮食产

量达到 8 Α
<

Β 亿公斤
,

人均粮食可达 Α≅ 9 公斤
,

基本

上能解决温饱间题
。

在此基础上
,

为 了增加 山区农

民收入
,

保证山 区农民稳定脱贫
,

该地 区大力 发展

多种经营
,

集 中连 片建立 了 一批农产品商品 基地
,

如烟
、

茶
、

药
、

桑
、

柑桔等
,

8 = = ≅ 年 已达 ΒΒ 万多公顷
。

8 = = Δ 年农 民 人均 出 售农副 产品 所 获现 金收 入达

Δ8 : 元
,

比 8 = : ≅ 年增 加 Δ 9Χ 元
。

同时
,

该地区利用 丰

富 的饲草优势
,

发展猪
、

牛
、

羊生产
,

8 = = Δ 年全州人

均畜牧业收入达 Α9 ? 元
。

从 8 = : ≅ 年到 8 = = ≅ 年
,

全 州

共有 =Β 万人解决了温饱问题
。

Β
<

立体农业种养型
。

这种类型 以四川 省米 易县

为代表
。

米 易县是一个典型的 山地县
,

耕地面积仅

占该县面积的 ≅ >
,

其余 为 8 > 的 水面
,

=Δ > 的林草

坡
。

8 = : Α 年该县农民人均收入 仅 Β 8Δ 元
,

海拔 Β 99 9

米以上的高山区大多停留在 刀耕火种的原始状态
。

从 8 = : Δ 年开始
,

该县针
一

对河谷
、

二半山 和高山的 不

同 自然条件
,

进 行垂直梯度开 发
。

在河谷 区 7海拔
= :。一 8 ≅ 9 9 米 ;以粮

、

菜
、

蔗
、

猪和常绿果树为主
,

二

半 山区 7海拔 8 ≅ 9 9 一 Β 9 9 9 米 ;以粮
、

菜
、

猪和 落 叶

果树为主
,

高山区 7海拔 Β 9 99 米以 上 ;以粮
、

林
、

草
、

药
、

花椒和草食动物 为主
,

充分利 用不同 层次的光

热水气资源
,

提高了 土地的 产出 率
。

同时
,

在海拔
8 :9 9米以下的 区域还发展 同一平面的复合型种养

群体结构
,

如桃一麦一蒜苔配置
、

鱼池养鸡
、

果 园养

猪建沼气池等
。

到 8 = = Δ 年已建成 Β? 类立体种养模

式
。

目前河谷 区农民人均纯收入已 为 8 8 99 元
,

二

半山区 为 ?∗ 。元
,

高 山区达到 ≅9 9 元
,

全县有 ?∗ >

的农户建了新 房
,

生活水平大 为改善
。

Α
<

乡镇企业发展型
。

这种类型 以河南省巩义市

为代表
。

巩义市原是伏牛山系的
一

个小县
,

人 口 有

?≅ 万
,

人均耕地不足 9
<

9Δ 公顷
,

山地丘陵占全市面

积 的 =Α >
,

绝大部分地 区 的地下水 位深达三 四百

米
,

打一 口 井需耗资几十 万元以 上
。

:2 年代末期以

前一般是丰年温饱
、

平年吃返销 粮
。

该市针对本地

区矿产资源丰富的特点
,

依靠科技进步开发多达 ΒΔ

种的煤
、

大理石
、

铝矾土
、

耐火粘土
、

石灰石等
,

发展

资源型乡镇企业
。

如该市孝义镇重视开发高新技术

产品
,

建材机械厂生产的 金刚石刀具
,

硬度超过 了

德国 同类产品
。

镇办合资公司每年拿出利润的 Α9 >

投入科技开发
,

多项产品 获国家级新技术
、

新产 品

开发金奖
。

到 8 = = Β 年底
,

巩义市共建立乡镇企业
Β

<

Δ 万多个
,

从业人员达 8: 万
,

8 = = Α 年前 89 个 月
,

乡镇企业产值就突破 Χ9 亿元
。

如该市地处篙 山北

麓的竹林村
,

过 去农民一直处于贫困之中
,

通过发

展 乡镇企业
,

8 = = Α 年村集体企业 已有 ΑΔ 个
,

农民人

均收入超过 Β 9 99 元
。

Δ
<

现代发达产业型
。

这种类型以广东省高州市

为代表
。

高州市土地总面积为 ΑΒ
<

: 万公顷
,

其中 山

地为 Β≅ 万公顷
,

耕地仅 Δ
<

Α 万公 顷
,

人 口有 8Α Χ
<

Δ

万
,

属于 人多山多地少的山 区市
。

改革开放以前
,

以

单一粮食生产为主
,

农业经济效益低
,

一直是高产

穷县
。

:9 年代中期以来
,

该市在发展高产
、

优质
、

高

效农业的 基础上
,

按照现代化农业发展的要求
,

高

起点
、

高标准
、

高要求建设现代农业基础产业
。

一是

推进区域化布局
,

以市场为导向
,

充分发挥区域分

工优势
,

选准种养项 目
,

如东部的镇以荔枝为主
,

中

部的镇 以香蕉为主
,

西部的 镇以龙眼为主
,

北部的

镇以杂果为主
Ε
对全市 Β≅ 度以下的 山坡地

,

实行统

一规划
、

统一开发
、

统一品种
、

统一种植规程
,

连片

利用
,

分级分段实施
,

实现农业企业化经营
。

二是抓

住系列化生产
,

如在山坡地重点推行连片种植优质

水果的生产系列
Ε
在荒山

、

荒水及水浸 田地区推进

鱼
、

禽
、

畜
、

果综 合 生 产 系列
Ε
在粮产 区推进

“

稻稻

菜
”

生产系列
,

形成多种形式承包经营
、

生产资料供

应
、

种苗 支持的 产业链
。

三是推动社会化服务
,

搞活

流通
,

建设起 一支 以农 民 为 主 体的 有 Α 万 多 人
、

Α 99 。多 个购 销单位的 高效率农产 品 流通 服务体
系

,

建 立了 上连 市场 下接农 户 的产加销一体化体

系
。

该市通过实施
“

依靠科技
、

搞活流通
、

兴粮足食
、

兴果富民
、

兴工强市
”

的产业化开发
,

全市耕地产值
已从 8 = : Δ 年的每公顷 = 99 9 元上升到 8 = = Δ 年的每

公顷 Α
<

Α 万元
。

三
、

我国丘陵山区农业现代
化建设的潜力与前景

从总体上分析
,

我 国丘陵山区农业现代化建设
已 形成多样化类型

,

且有部分地 区 向发达水平迈

进
,

但是丘陵山区农业现代化整体水平
、

发展速度
、

综合生产能力 以及市场竞争力 仍然落后于平原或

盆地地区
。

在我国 8: 个集 中连片 的 山区
,

仍有 8Χ

个是贫困地区
。

今后必须针对丘陵山区的资源优势
和生产优势

,

发挥其商品优势和市场开发潜力
。

8
<

抓住有利时机和未来发展机遇
,

实施丘陵山

区农业综合开发工程
,

加快农民脱贫致富奔小康的

步伐
。

:2 年代以来
,

国家针对解决温饱问题
,

实施了

一系 列 的脱贫计 划
,

如
“

温饱工程
” 、 “

八三 四一工

程
” 、 “

八七扶贫攻坚计划
” 、 “

南方红黄壤丘陵低产

区综合 治理项 目
”
等

,

引进 了各种途径的外资项 目
,

如世界银行的扶贫贷款
、

亚州开发银行的 中国西南

乡村综合开发与技术援助项目
,

颁布了一系列的优
7下转 第 ≅ 9 页 ;
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择
、

周密规划
、

实践探索和充分准备 的时期
。

在此之

前
,

大规模旅游开发的计划应当缓行
。

否则
,

因指导

思想不明确
、

战略和模式选择 失 当
、

设计规划不合

理而造成的 旅游产业的 结构性 失 误
,

事 后再来 纠

正
,

将会付出沉重的代价
。

从可持续发展旅游的 新观点看来
,

旅游产业中

生 态环境是重要的 生产力
,

生 态环境价值越高
,

生

产率就越高
,

旅游产业的效益也就越大
。

从这个观

点看来
,

白山市旅游产业的发展滞后 于延边市不是

憾事
,

这有利 于 白 山市发挥后 发优势
,

在旅游业变

革的新时期
,

开创长 白山旅游业的新纪元
。

当前
,

白

山市发展旅游产业不怕慢就怕滥
。

这里仅就 白 山市发展生态旅游产业问题提 出

一些初步想法
Φ

8
<

把生态环境保护和生物多样性保护放在
一

首

位
,

旅游景点的开发和旅游设施的建设应服从于 生

态环境和生物多样性的保护
。

严格限制 在 自然保护

区开发新的旅游景点和旅游线
Ε
严格禁止在 自然 保

护区建设任何旅游业基础设施
,

严格控制 去保护 区

旅游景 点的人数
Ε 禁 止在旅游景点附近从事旅游业

基础设施建设
。

Β
<

白 山 市旅游产 业应突出 长 白山 独具特色 的

自然景观
,

突出 自然美
,

严禁 人
Μ /二曲意雕琢

。

Α
<

坚持高标准
、

高档次
、

高效益
,

积极发展严格

管理和控制下的有组织的 生态旅游
,

不发展大规模

大众化粗放式的低档旅游
,

努力把白山市建设成为

世界级生态保护旅游 区
,

面 向国际游客
,

限制国 内

游客 数量
,

把旅游观光
、

休憩疗养
、

科学研讨
、

生态

教育结合起来
,

实现生态效益
、

经济效益和社会效

益三者统一
。

Δ
<

白山市旅游要与城市规划结合起来
,

使城市

建筑美
、

旅游沿线景观美同旅游景点 美融合起来
。

这样的规划实 际上也是一件大艺术品
,

应请具有大

师水平的人来主持
,

要广泛征求各界各层次人士的

意见
,

在多种方案中选择最优
。

≅
<

要把生态教育贯穿在旅游的全过程
,

在旅游

的起点站应建立生态教育馆
,

向游客介绍长白山生

态旅游的 内容和 特色
、

生态学和地学上的价值
,

提

高游客的生态环境意识
,

引导游客按照生态旅游的

要求享受回 归大 自然的乐趣
,

渡过高质量的 旅游历

程
。

Χ
<

要利 用 白山市的资源优势开发反映长 白山

地方特色的旅游商品
。

?
<

要培养高素质的旅游人才
,

包括旅游开发人

才
、

组织管理人才和导游人才
。

这些人才应受过旅

游中专以上的专业教育
,

以保证旅游产业的 健康发

展
。
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这对加速我国贫 困地区特别是丘陵

山区的脱贫致富起到极大的推动作用及支撑作用
。

丘陵 山区需要进一步解放思想
,

更新观念
,

抓住有

利时机和 未来发 展机遇
,

实施粮
、

牧
、

药
、

渔
、

林
、

矿

等综合经营的方略
,

发展牧渔林产业及其加工业
,

开发矿产资源及 山 区旅游业 等
,

并通过 山上建基

地
、

山下搞加工和 山 外建市场等途径
,

加快农 民脱

贫致富奔小康的步伐
。

Β
<

促进农业转型
,

推广先进适用的农业科学技

术
,

在不同类型区 建立丘陵山地立体开发
、

持续发

展模式
,

把开发丘陵山 区资源与培育资源
、

保护环

境结合起来
,

加快农业现代化进程
。

长期以来
,

我国

丘陵山区以单一粮食生产为 主
,

实行
“

以粮为纲
”

而

导致森林基本砍光的 恶果
,

加上资源利 用不 合理
、

人 口增加和过度垦殖
、

采伐
,

使水土流失 加剧
,

生态

环境趋于恶化
。

要改变传统农业的落后面貌
,

一是

要立足沟 谷
,

开发山 丘
,

从粮食 生产转 向粮畜林果

综合经营
,

促进农业 由种养业向种养 加
、

贸工农一

体化转型
Ε
二是要 充分利 用不同 层次

、

类型 的 气候

资源和土地资源
,

走
“

立体农业
” 、 “

生 态农业
”

和
“

持

续农业
”

的路子
,

提高资源产出率
Ε
三是要以开发促

治理
,

从小流域入手
,

逐步拓展
,

梯级推进
,

在不 同

侵蚀类型 区开发相应的 整治配套技术
,

把开发 资

源
、

培 育资源与保护生 态环境相结合
,

加快丘陵山

区农业与农村经济的持续发展
。

Α
<

加快东中西部资源互补
、

经济互促的步伐
,

引进东南沿海发达地区
、

大中城市及平原地带的先

进技术
、

资金和人才
,

加强丘陵山 区农业综 合开发
的社会化服务体系建设

,

使丘陵山 区经济开发取得
突破性进展

,

东中西部经济协调发展
。

从全国看
,

东

部丘陵山区的农业发展速度快
,

今后经济开发的难
点是中西部丘陵山区

。

另一方面
,

中西部丘陵山区

将逐步发展成为我国主要农作物高产优质的高效

带和商品生产基地
,

是大宗农产品 7如粮食
、

棉花 ;
、

一些名特优稀农产品及其制种生产的最佳 生产区

之 一
。

丰富的农业 自然资源
、

大片的宜农荒地和得

天独厚的光热水资源
,

使中西部丘陵山区农业发展

潜力巨大
。

随着 国家战略重点和经济建设重点向西

部转移
,

依靠丰富的能源矿产资源及较强的工业基

础
,

中西部丘陵山区将成为未来我国经济建设的发

展极和增长极
。

同时独具特色的民族文化
、

历史
、

古

迹和旅游景点等
,

使中西部丘陵山 区农业综合开发

具有明显优势和重要战略意义
。

中西部丘陵山区要

在引进资金
、

技术
、

人才的 同时
,

加快市场体系和社

会化服务体系 的建设
,

提高资源配置组合的层次
,

实现农业与农村经济的快速发展
。
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