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半个世纪以来
,

世界许多城市都陷入了住房短

缺
、

交通堵塞
、

环境污染
、

水资源缺乏
、

贫困
、

犯罪等

诸多困境
。

这些
“

城市病
”

在全世界蔓延
,

已经成为

政府
、

媒介和老百姓最为头痛
、

最为关注的问题
。

有

没有治理城市病的药方 6 城市会不会有美好的 明

天 6 笔者认为
,

药方就是城市管理
。

城市的明天
,

成

在管理
,

败也在管理
。

城市管理的关键有二
�

一是决

策者对城市的认识
、

思想观念和政策体制
7

二是市

民对城市的认识和参与程度
。

因此
,

城市管理当务

之急的任务是
�

追寻城市病根
。

城市病根何在

对这个问题
,

长期以来
,

世人一直茫然无知
。

因

为这种病不是地方病
,

而是全球病
7
不仅发生在发

展中国家
,

发达国家也未能幸免
。

直到最近
,

我们才

隐隐约约地知道
,

城市病是工业经济向信息经济转

变过速所留下的创伤
。

众所周知
,

农业经济向工业

经济过渡经历了整整几代人的时间
,

人类有充足的

时间 去思考
、

去探索
、

去适应
、

去调整
,

而工业经济

向信息经济过渡则相对短暂
。

工业革命给我们带来

了
“

现代化城市
” ,

信息革命将使我们面 临的 则是
“

后现代化城市
” 。

现代高新技术对未来城市的形态

和功能都将产生重大影响
,

但究竟会带 来什么 变

化
,

我们 至今尚不甚清楚
。

可见
,

城市病是一种慢性
的

、

复杂的疑难通病
,

现在还没有全套根治的灵丹

妙药
,

只能边研究边治理
。

认识到这些问题以后
,

我

们就能根据全球化和 民营化等发展趋势
,

研究解决

所面临的 问题
,

例如人 口 流动和城市化
、

创造就业

机会
、

环境基础设施建设
、

生活条件改善
、

参与和管

理
、

立法和融资
,

以及资源的可持续利用等等
。

年预计将翻一番
,

达到 88 亿
。

发展中国家城市人 口

增长尤为迅 猛
,

其占 世界总城 市人 口 的分额将 由
2 9 9 3 年的 : ; <增长到 = 3 = 8 年的 > 3 <

。

2 9 4 9 年
,

我

国只有 2 ;: 座城市
,

城市人 口 8 42 : 万
,

占当时全国

总人 口 的 23
?

: < 7 2 9 9 4 年
,

城市增加到 := = 座
,

人
口增加到 =

?

:= 亿
,

占全国总人 口 的 =2
?

>; < 7 2 9 9 :

年
,

城市发展到 :4 3 座
,

人 口 约为 ;
?

8 亿
7
预计到

= 3 3 3 和 = 32 3 年
,

全国城市人口将分别达到 4
?

8 亿

和 :
?

; 亿
,

届时城市化水平将分别为 ;8 <和 48 <
。

控制城市人 口 的政策
,

诸如我国和越南采取的 户 口

管理制度
,

将城里人安置到乡村等等
,

都未奏效
。

我

国积极发展小城镇的政策取得了成功
,

但付出的环

境代价很大
,

也很难保证居民不再流向大城市
。

因

为人人都想到有工作的地方去
,

都想过上更舒适的

生活
,

而工作就在城里
,

更舒适的生活也在城里
。

城

市发展之所以如此迅猛
,

还 因为在当今世界
,

城市

是正在形成的新世界的中心
,

是带动新世界发展的

引 擎
,

是人类发展和世界 自然资源保护的希望所

在
,

她不仅能够限制对 自然环境 的影响
,

而且能承

受大量的人 口
。

一个国家的城市如果搞不好
,

这个

国家就不能发展
,

就没有希望
。

如今国家和城市的

命运联系得如此紧密
,

这在人类历史上是前所未有

的
。

可见
,

城市化和大城市的迅猛发展是不以人的

意志为转移的客观规律
。

认识了这些问题以后
,

我

们就不应当人为地阻止城市化的进程
,

人为地控制

大城市
,

特别是特大城市的发展
,

而应当积极解决
问题

,

引导城市
,

特别是大城市的发展
。

城市正面临着哪些全球性的转变

城市化缘何势不可挡

治城市病的 目的在于恢复城市的健康
。

搞城市

管理就要弄清城市的发展规律及其在人类发展进

程中的作用
。

世界城市人 口 2 9 93 年为 =4 亿
,

= 3 = 8

治城市病还要了解可能影响病情发展的 因素
,

即 我们的城市正面临哪些全球性的变化
。

这些变化

概括起来有 8 个
。

一是从农村到城市的转变
。

世界

正 日益变为 以城市为主体
。

2 > 3 3 年
,

世界只有 ; <

的 人在 城 市
,

2 9 8 3 年 增 加 到 =9 <
,

2 9 9 3 年 增 至
4 ; 写

,

预测 到 =3 38 和 =3 =8 年将分别增 至 83 < 和

:3 <
。

二是发达国家城市人口趋于稼定
,

甚至减少
,
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而发展中 国家城市人 口 则迅猛增加
。

据估计
,

从
2 9 8 3 到 = 3 8 3 年

,

发展 中国家城市人 口将从 = 亿增

加到 ; 2
?

8 亿
,

即 增加 2 : 倍
。

到 = 3 3 3 和 = 3 = 8 年
,

发

展中 国家城市人 口 将分别为发达国 家的 = 倍和 4

倍
。

三是从正式到非正式的转变
。

正式城市人 口每

年平均增加 ;一 4 <
,

而非正式城市人 口 的增加则为

其 2 倍
。

这就是说
,

发展中 国家城市 人 口有 2Η ; 到

=Η ; 是非正式的
,

即我们所说的流动人 口
。

四是从城
市到特大城市的转变

。

到 = 3 3 3 年
,

全世界 2 3 33 万

人以上的城市将有 =8 座
,

而 8Α 年前只有 2 座
。

8 33
一 2 3 3 3 万人的城市数从 2 9 Γ 3 年 的 2> 座增 加到
2 9 93 年的 == 座

,

预计到 =3 23 年将达到 ;; 座
,

而其

中 =: 座 2 3 33 万人 口 以上的城市群中
,

=2 座在发

展 中国家
,

其中 24 座在亚洲
。

五是决策者观念的转

变
。

比如
�

从
“
城市就是问题

”
转变为

“

城市是创新和

经济增长的源泉
” 7
从

“

乡村支援城市
”
转变为

“

城市

支援乡村
” 7

从
“

城市太大
”

转变 为
“

城市越大机会越
多 ” 7

从
“

限制城市规模
”
转变 为

“

使城市运转得更

好
” 7
从

“

政府和专家解决问题
”
转变为

“

最有创 见的

方案来 自自下而上
,

而非 自上而下
”
等等

。

面对这些

全球性的转变
,

我们 只有更新观念才能适应
。

城市的明天

城市管理还要对城市的未来有大致的 了解
。

未

来的城市至少有以下 4 个特征
。

2
?

明天的城市是信息流的交汇点 城市是根

据其服务需求而发展起来的
。

在过去的 = 33 年间
,

货物生产和分配的服务需求使城市成为工商活动

中心和市场中心
,

成为货物流和交通流的结点
。

=2

世纪
,

社会技术以及人
、

环境和技术协调的 需求将

使城市成为信息流和快速交通流的结点
。

美国 2 9 9 =

年将
“

信息高速公路
”的 蓝图公诸于世

,

带动着一个

效益巨大的智力型产业的形成
7 2 9 9 : 年 2Α 月 2Α 日

又 推出
“

下一代互联 网
” ,

试图 刺激经济高速增长
,

创造新的市场机会
,

提供新的就业岗位
。

所以
,

我们

要重新认识城市
,

加强城市信息和快速交通基础设

施的建设
,

争取进入世界和国家的信 息和快速交通

网络
,

并且力 图成为网络的结点
。

我国许多城市政

府提出
,

要把 自己的城市建成国 际大都会
,

姑且不

论其可能性
,

如果真有此决心
,

就应当从建设信息

网和进入国际互联网抓起
。

一座城市一旦成为 国家

和世界信息网的交汇点
,

其发展将如虎添翼
。

=
?

明天的城市以人为核心 现在的城市经济

主 义观点认为
,

城市是从属于经济需求的
,

其代价

是抹杀 个性
,

牺牲市 民的生活质量
,

使城市成为经

济和商业的附庸
。

另一种观点认为
,

未来的城市应

当服务于人
,

把环境质量视为头等大事
,

把人
、

城

市
、

技术和 自然协调起来
。

为此
,

必须着力解决市民

的 防灾
、

生活和疾病 间题
7
适应信息化和 国际化的

时代潮流
7
创建舒适的居住环境和交通

、

信息 网
7
保

护水和绿地
7
推进富有美丽景观和动画性的城市建

设
7
发展多样地方文化

、

培育地方风尚
、

创造有个性
和魅力 的地 区社会

7
创造想学就能学到的条件

,

迎

接人生普渡 >3 岁 的时代
7

恢复人与人之间心灵上
的 交流

,

相互体贴
7
使市民把城市视为可安心居住

的
、

生动活泼的
、

可称为 自己故乡的城市
。

;
?

明天的城市是卫生的生态城市 现在的大

城市由于缺乏适 当的基础设施和技术
,

污染了水
、

空气和土壤
。

发展中国家的城市情况尤为严重
。

一

个卫生 的
、

生态优化的 城市必须采取以 下 ; 项行

动
。

首先
,

要建设保护环境和健康的现代基础设施
,

解决饮用 水的供给
、

污水和垃圾处理等基本间题
。

其次
,

要改变城市的生产和消费形态
。

现在一座 2 33

万人 口 的 欧洲城市
,

平均每天需要 2 万吨化石燃

料
、

; 3 万吨水和 = 3 3 3 吨食物
,

排放出 2 8 33 吨有害

物
、

;3 万吨污水和 2 : 33 吨垃圾
。

显然
,

如果单靠技

术
,

即使再先进
,

也解决不了这些 问题
。

因此
,

需要

制 定产品 回收利用 的政策
,

鼓励改变交通
、

能源利
用和娱乐方式

,

把环境
、

卫生和生态保护纳入经济
、

Η

发展和规划政策中去
,

同时还要运用市场机制和经

济手段
。

第三
,

城市扩展区要功能齐全
。

当在城市
,

尤其是特大城市的郊区建设住宅区时
,

如果连购买

日常用 品也要乘车时
,

就说 明城市内部结构很不合

理
。

城市出行形态研究表明
,

为满足同样 日常生活

需要
,

目前住在德国大城市郊区住宅区的人的乘车

出行要比住在近市区的人多 ; 倍
。

4
?

明天的城市是新技术城市 新技术城市包

括 ; 个互相关联的基本方面
�

技术
,

环境和人
。

日本
已在筑波科学城作了初步的探索

。

全面考虑这 ; 个
基本方面的探索触矛澳大利亚的多功能城市

。

新技

术城市将技术
、

环境和人融为一体
,

其创新主要有

三
�

第一
,

新技术城市应使城市成为与世界连通的

一部分
。

这种连通性使城市不再是仅为其腹地服
务

,

而是更为开放
,

成为全球网络的一部分
。

技术开

发溶入城市结构
,

而不是分 散在专 门的 技术开发
区

。

第二
,

新技术城市发展的核心是城市管理
。

过

去
,

环境是发展的牺牲 品而不是发展的 目标
,

社区

成为与功能无关的混杂体
。

新技术城市将设计成 自

给 自足的
、

自我支持的
、

环境和谐 的城市
。

第三
、

新

技术城市将具有最佳的精神文明
,

艺术将是社区发

展的 中心
,

教育将根据市民 自愿
,

对全社会开放
,

并

有完善的基础设施
。

重新认识城市只是城市管理的开篇
。

查明城市

发展瓶颈
,

研究解决措施
,

管理好城市基础设施
、

土

地和环境
,

市民参与管理和减轻城市贫困等都是城

市管理的重要内容
。
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