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灾后的反思
�

林业是可持续发展的基石性产业
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进入 ; 年代以来
,

我国水旱灾害连续不断
,

大

有 日渐频繁和加剧的趋势
。

辽河
、

海河
、

淮河
、

黄河
、

长江的连年洪水
,

黄河的长时间断流与北方大面积

的干旱和荒漠化
,

一次 又一次地 为我 们敲响 了警

钟
,

迫使我们 不得不面对现实
,

认真反思水旱灾害
日渐频仍的根由

。

一
、

水旱灾害为什么愈演愈烈 <

建国 以来
,

我国 在根治海河
、

淮河
,

治理黄河
、

长江方面做了很多工作
,

黄河 ∋8 年无大患就是水

利工程的重大成就
。

但是
,

在防止水旱灾害过程中

却存在着这样一个矛盾
�

一方面我们抵御 自然灾害

能力大幅度提高
,

工程治理越搞越大
= 另一方面水

旱灾害也越来越频繁
,

灾害损失显著增长
,

如何面

对
、

理解这既存现实 < 为什么水旱灾害会愈演愈烈 <

很值得我们反思
。

& ; ; > 年秋末
,

我在 山西洪水过后
,

去管浑山林
区做过一次考查

,

发现凡是森林覆盖率达到一定水

平的地方
,

就没有丝毫洪水为害 的迹象
,

随后
,

又翻

阅 了大量的历史资料
,

查找了近十几年来我国有关

防洪
、

治水和 自然灾害的论文
,

最后得出的结论是
�

以破坏植被为主的环境破坏是造成水旱频仍的 主

要原因
,

社会因素则是洪水灾害损失增长的主要原

因
。

虽然洪水的年际变化较大
,

但从一个时段来看

各条江河的 自然洪水都有相对稳定 的量级和发生

概率
。

据中国社会科学院张晓的研究
, “ & ; ? ∋一 & ; ; ≅

年全国年平均降水的最大值和最 小值与平均值的

相对差均未超过 & Α
, ”

这说明
,

全国年平均降水最

近十几年并无太大的变化
。

从各条河流的流域讲
,

近几年也没有遇到过什么百年不遇
,

或者历史最高

记录的 降水量
,

但是洪水的威胁却越来越严重
,

例

如
� & ; ; ∋ 年花园 口最大洪峰流量 > Β> 8 立方米 Χ秒

,

仅相当于 & ; ∋ ? 年流量 ΒΒ 98 8 立方米 Χ 秒的 & Χ≅
,

但

洪水却高出 & ; ∋ ? 年 8
Δ

9Β 米
=
今年河水流量仅 Ε > 88

立方米 Χ秒
,

却达到历史最高水位
。

所以说
,

我国近

几年水旱灾害频繁的原因
,

看来主要不是降水量的

变化
。

从多方面看
,

目前我国水早灾害频繁的主要原

因之一是
�

森林覆盖率不高
,

缺乏能够调节径流
、

抑

制水土流失的森林和植被
,

缺乏减轻河道和水库泥

沙淤积
,

确保河道畅通的水源涵养林
。

我国 目前的

降雨量 比前十几年似乎稍有回升
,

但比起历史上一

些年代仍然少得多
,

在降雨量增加不大的情况下
,

水旱灾害愈演愈烈
,

就不能完全归 因于大 自然
。

分

析我国水旱灾害频仍的原因可以得出如下的结论
�

因生态的破坏—
更直接的是因森林的减少

,

特别

是大江
、

大河上游地区 的毁林
,

造成水土流失
,

使雨

水在降雨地带被截留的时间大大缩短
,

夹杂着泥沙

的山水倾刻间便会汇集成洪水
,

这无疑是我国引发

洪灾频仍的重要原因
。

早在 & ; > 9 年
,

竺可祯等科学家针对我国土地

资源方面存在的严重生态问题及其危害性 曾尖锐

指出
� “

在南方不合理开垦红壤丘陵与西南山地的

毁林开荒
=
在北方不合理开垦黄土地区陡坡与沙漠

边缘地 区
,

造成水土流失与风沙再起
=
在丘陵山区

进行大量不合理 的开荒
,

种的地虽不多
,

却大量砍

树
、

烧山甚至铲草皮
,

Δ

因而引起山坡水土流失
,

山区

失去保水能力后
,

雨水必然猛流
,

河流必然猛涨
,

清

水变成浑水
,

泥沙必然淤积
,

又增加 了洪水对下游

的危害
。

高产的地减产了
,

水灾加重了
,

把粮食任务

又再压到山 区
,

山 区又再破坏林木植被
,

这样就形

成了恶性循环
” 。

& ; ? > 年杨纪坷也在调查报告中指

出
� “

五把斧头砍树
” ,

造成六个恶果
�

一是气候 由风

调雨顺变成水旱频仍
=
二是河流由源远流长变为增

洪削枯
=
三是 山坡由水土保持 良好变为表土流失严

重
= 四 是许多河流由清流化为浊流

=
五是滑坡泥石

流频率大增
=
六是生物基因库资源丧失

。

近年来
,

许多有识之士对森林植被的破坏发出

了不少警言和呼吁
,

有 的不禁警问
�

长江会变成黄

河吗 < 云南会重蹈西北大漠之后吗 < 这些都应该引

起我们的高度的警觉
。
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二
、

顺天应人
,

首先应弄清树
与水与人的关系

对森林具有涵养水源
、

调节径流
、

防止水土流

失
、

改善生态和气候功能
,

大家都有不同 程度的认

识
,

但是
,

到底森林涵养水源的作用有多大
,

森林的

多种功能应该怎样客观科学地评价
,

却不是很清楚

的
,

反思我们防洪减灾的策略
,

解决水资源危机问

题
,

很有必要对森林涵养水源
、

调节径流等功能的

机理及其数量关系进行一些必要的分析
,

并使之形

成一种共识
。

森林可截留和拦蓄天然的降雨
,

改变降雨的分

配比例
,

就是森林涵养水源的基本机理
。

据专家研

究
,

森林对降雨分配的 比例大致是
�

地被物吸收蓄

存量占 Β∋ Α
,

森林植物生理消耗水量占 Β9 Α
,

渗入

土壤蓄存量占 Β8 Α
,

被树冠及枝干截留并蒸发的占
? Α

。

直接汇入河流的仅占全年降水量的 Β≅ Α
。

而且

主要是通过地下径流汇入
,

地表径流所占降雨量的

比例不到 9 Α
。

总起来讲森林与水文的作用主要有

以下几个方面
�

首先
,

森林是无形的
“

绿色水库
” ,

这一点对于

一些地域狭小的岛 国和无大江
、

大河的地域
、

地区

显得特别重要
。

森林往往会成为这些地区的主要水
源

。

一般估计
,

营造或保留 ∋ 万亩森林就等于建一

座 & 88 万立方米的水库
。

实际上森林涵养水源的作

用 比上述估算还要大
。

据我国赴 日本考察林业的一

项报告介绍
�

日本水源林总 面积 ∋Β ≅ 万公顷
,

森林

贮 留水总量为 & 9> ≅ 亿吨
,

相当于 日本全国水库容

量的 & &
Δ

Ε 倍
。

据中国林业科学院测 定
,

我国一般森

林的林下枯枝落叶层总重量
,

大约每公顷干重达 ≅8

吨左右
,

它的最大蓄水 为本身干重的 > 倍
,

即 Β ≅8

吨
。

所以森林确实是一座座看不见 的水库
。

其次
,

森林能够改变径流性质
,

使暴发性的
、

破

坏性的山洪大大削减
,

变为易为人们利用 的清泉
。

森林调节余缺
,

以丰补欠 的功能很强
,

在国 内外有

很多生动的事例
。

山西管浑林区秋千沟林场有个岔

上水文站
,

控制流域面积 9& 平方公里
,

森林覆盖率

为 Ε Α
,

多年观察资料显示
,

洪水暴涨和干枯断流

的发生频率极低
,

含沙量低
,

清流不断
,

成为汾河的

主要支流之一
。

今年山西水患 比较严重
,

但是在多

数林区却不存在洪水致灾的迹象
。

比如
,

& ; ; > 年 Ε

月 9 8 日下午九时
,

安泽
、

屯 留等地 降雨 &Ε ; 毫米
,

安泽县 由于地处林 区
,

森林覆盖率 ∋8 Α左右
,

虽说

这次大雨造成冲坏道路等问题
,

但没有形成大的灾

害
=
而相邻的屯 留等县洪水灾害就相当严重

,

形成

一种鲜明的对 比
。

在河南
“ Ε ∋

Δ

? ”大洪灾和 四川 & ; ;&

年大洪水中也都有类似的生动的例证
。

第三
,

能够调节气候
,

增加降雨
。

森林能否增加

降雨 < 它作用的 区域有多大 < 因为不易测量而难以

具体量化
,

但是在一定区域 内植被的宏观气象功能

是确实存在的
,

决不能忽视和低估
。

植被气象与水

资源的关系 已被林业部门
、

气象部门通过历史数据

和实地观测
,

得到 了许多令人信服的证据
。

比如
�

山

西省政府参事翟旺用几年的功夫根据《山西省自然

灾 害史年表 》
、

《中 国历史之气候变迁 》以及大量的

府志
、

县志
,

从历史的角度分析
,

认为森林可以增加

降水减免旱灾
,

林地降雨一般 比无林地 多 Β8 Α左

右
。

从实地情况看亦是如此
。

据宁武县气象和水文

部 门十几年的 观测
,

在 山西管浑林 区
,

年 降雨量在

>8 8 毫米以上
,

最高年份达 Ε Ε8 毫米
,

比林区外的周

边县降雨量高 & 88 到 & Ε8 毫米
。

中国社会科学院研

究员王宏昌在《中国西北干旱化探源》一文中指出
�

兴隆山林区中心 比无林地降水增加 98 Α
。

由于眠江

上游流域森林覆盖率降低
,

Ε 年代以来
,

茂汉和黑

水 Ε 一 ? 月 降雨量减少 ?一 Β8 Α
。

并且认为
�

青藏高

原隆起
、

干旱区 自动干旱化
、

森林减少是西北乃至

华北干旱化的三大原因
。

其中森林减少有部分可逆

性这一点特别有意义
=
我们若在多雨的藏东

、

川西
、

云南横断山脉以及伊犁河额尔齐斯河流域大面积

造林
,

有可能解除华北旱象
,

使西北旱情有所缓和
,

并能增加金沙江
、

大渡河上游的水源
。

三
、

减灾防灾
,

必须充分认

识森林的多种功能

解决生态环境问题
,

首先要靠增加森林资源
,

没有森林资源的增长
,

水土保持
、

防风 固沙
、

保护物

种生物基因
、

改善生态环境是一句空话
。

目前水土

流失
、

土地沙化 已成为 我国 当前最重要的 环境 问

题
,

据水利部 & ; ; Β 年遥感普查
,

我国水土流失面积
为 ≅ ;Β 万平方公里

,

其 中水蚀面积 &Ε ; 万平方公

里
,

一半国土都不同 程度地存在着水土流失现象
=

同时
,

我国 又是世界上荒漠化分布最 多 的 国家之

一
,

全国荒漠化面积占整个国土面积的 & Χ9
,

其中有
& 98 8 万公顷 的农 田粮食产量低而不稳

,

近 & 亿公

顷草场严重退化⋯⋯
。

所以改善生态环境
,

是 中国

可持续发展首当其冲的战略问题
,

也是林业系统面

临的重大的历史使命
。

只有在发展过程中通过林业

重建绿色植被
,

重建全国
,

特别是西部地区的 生态

环境
,

充分发挥森林的生态屏障作用和多种功能效

益
,

才是唯一的出路
。

但是
,

长期以 来
,

我们不少人把森林仅仅是看

作木头木材的 来源
,

在价值
、

作用上忽视森林的多

种功能
。

没有把林业放在应有的战略位置上
。

日本

林业厅 曾耗时 &8 年对森林的 间接效益进行测算
,

结果表明
�
日本森林每年的 间接效益总计为 &Β

Δ

?

万亿 日元
,

占当年 日本国民生产总值的 , Α
。

我国

科技导报 ∋ Χ & ; ; Ε ≅ ;



学者对森林直接效益和间接效益也进行过不少测

算
,

表明森林直接效益 7木材 :的 价值均不足 &8 Α
,

比如
,

山西关帝 山森林经营局 & ; ; > 年的 一份研究

报告指出
�

森林经营中有形产品 的产值远低于无形

产品的价值
,

全局直接效益与 间接效益之 比大体为
& , ;

。

但是
,

在思想观念上忽视森林的 多种隐形功

能
,

把森林仅仅看作是木头的 错误价值取 向
,

使人

类有意无意地破坏着森林
。

当一个大范围内的森林

覆 盖率大体降到 &Χ 9 以 下
,

再加上森林质量的 降

低
,

就会使生物量极大削 减
,

引起 自然生态失衡
,

带

来一系列的生态灾难
。

如果我们充分认识到森林的

多种功能
,

特别是认识到它的调节气候
、

涵养水源

的功能
,

真正把森林 当作水源
,

奋力持续绿化荒山
、

植树造林
,

大力搞生态重建
,

发展
“

绿色水库
” ,

使森

林覆盖率达到 & Χ9 以 上
,

生 态环境就会大大改观
。

总之
,

森林的 间接生态效益和社会效益
,

远远大于

直接经济效益
=
长远持续效益

,

远远大于 当前短期

效益
=
其效益不仅限于林 区

,

还 向林区外扩延
。

所

以
,

我们必须认识到森林的营建虽 然是
“

远水
” ,

可

是不下力
、

不坚持就会成为
“

无水
” ,

若坚持不懈持

之以恒地营建下去
, “

远水
”

必 然会变成近水
。

四
、

只有正确估价林业发展的成就和
问题

,

才能摆正林业在国民经济中的位置

长期以 来
,

人们把林业看成挖坑栽树
,

或伐木

头砍树的作业
, “

重取轻予
” 、 “

重造轻育
” ,

使林业建

设
、

营林事业的发展受到很大的阻碍
。

特别是向社

会主义市场经济过渡时
,

由于认识
、

政策 和经营方

式上的某些严重失误
,

使森林资源破坏严重
,

后续

资源远远接替不上
。

目前全国林业 已普遍陷入资源

贫化和经济拮据的双重危困之中
。

其表现为
�

一是森林资源长期处于过 ∃ 采伐的危机中
。

我国是一个发展中 国家
,

在工业化初期
,

消耗

一部分可再生森林资源是必要的
,

也是必须的
。

但

是长期来
,

特别是近几年随着市场经济的 发展
,

过

多地让林业
,

特别是国有林业部门承担生产性经营

任务
,

减少对林业的投资
,

大幅度停拨事业经费
,

使

林业部门大批地转变成为企业
,

就值得我们反思
、

研究
。

全国林业企业负担过重
, “

伐木头养人头
”
成

为林业 自下而上的主要途径
。

由于林 区资源的生产

性 消耗 日益增大
,

已经陷入越伐越穷
,

越穷越伐的

恶性循环
。

从我国 ≅ 次森林清查就可以清楚地看出

这种情况 7见下表 :
。

二是林业和企业正处于严重的经济危困 中

随着全 国森林危机的 加剧和财政税收政策上

的一些失误
,

国有林业企业和林农普遍陷入了经济

危困
。

无论是全国最大的黑龙江林区
,

还是山西
、

广

东都有不少令人担忧的事例
,

比如黑龙江省森工系

统就面临着亏损严重
、

社会负担沉重
、

拖欠职工工

资严重等问题
。

& ; ; ≅ 年全省森工企业政策性亏损挂

帐 已达 & ≅
Δ

∋ 亿元
=
有 ≅ Α 以上的企业亏损

,

亏损总

额 ; ; ;Β 万元
=
拖欠职工工资 &8 亿元

,

许多企业拖

欠职工工资短则半年
,

长则 9 一≅ 年
。

目前森工企业

面临 的困难不仅仅是经济效益低
、

亏损严重
,

由于

历史的原因
,

也正面临着诸多连带问题
�

森工队伍

老化
、

离退休职工 多
,

工资
、

住房
、

福利全要靠 自己

解决
,

还承担着林区社会居民大部分的福利支出
。

因此
,

在企业出现经济危困时
,

更为深重的社会问

题也将随之而来
。

三是生态环境处于进一步恶化的危险中
。

由于森林的过量采伐
,

必然使生态 系统进一步

我国 7除台湾外 :森林资源 7活立木总蓄积 :消长情况 7单位
�

亿立方米 :

时时期期 年平均森林蓄蓄 年平均森林蓄蓄 消长量 7生产量量

积积积生长量量 积消耗量量 一 消耗量 :::

&&& ; ∋ ? 一 & ; > Β 年森林资源调查查 约 &
Δ

8 ≅≅≅ 约 &
Δ

9 888 一 8
Δ

Β >>>

&&& ; > 9一 & ; Ε > 年第一次森林资源清查查 Β
Δ

Β ΕΕΕ &
Δ

; ΕΕΕ 8
Δ

999

&&& ; Ε Ε一& ; ? & 年第二次森林资源清查查 Β
Δ

9 888 Β
Δ

; ≅≅≅ 一 8
Δ

> ≅≅≅

&&& ; ? ≅ 一 & ; ? ? 年第三次森林资源清查查 9
Δ

& >>> 9
Δ

≅ ≅≅≅ 一 8
Δ

Β ???

&&& ; ? ;一 & ; ; 9 年第四次森林资源清查查 ≅
Δ

Ε ∋∋∋ 9
Δ

Ε >>> 8
Δ

; ;;;

〔注 Κ本表摘自张晓《;8 年代初我国因生态破坏诱发的水旱灾害的经济计量 》

遭到破坏
,

特别是在一些大江
、

大河上游的 水源林

区
, “

靠伐木头养人头
”

的做法 已严重危及长江
、

黄

河
、

松花江等河流的生态环境
。

由于森林的成长周

期较长
,

在东北冻土地带
、

云贵石 山 区等地森林资

源的采伐甚至是不可逆的
,

所以
,

就全国和全局而

言
,

加快森林 的恢复和发展问题
,

已 到 了非解决不

可
、

不解决不行的时候了
。

五
、

必须把林业置于国家全局性
的基础产业的重要地位上

由于林业承担着 中国 Β& 世纪农业
、

生态环境

与整体发展的 基础性
、

基石性重大使命
,

在我国 可

持续发展过程中有着不可替代 的作用
,

所以
,

我们

∋ 8 0 ∀ ∗∀ , ∀ ∀ ( , − Φ ∀ Λ Γ,  2 Η % Ι∀ 4∗∀ ϑ #Χ & ; ; Ε



不能单纯地把林业看成是一个森林工业
,

更不能把

它看成是大农业的一个分支
,

应该赋予它与水利
、

电力
、

基础设施 同样的地位
,

把它真正看作是一项

基础产业来对待
。

同时
,

必须把林业与水利
、

农业的

发展
,

以及环境改善和扶贫工作
,

联系在一起
,

从整

体上考虑
,

以解决间题
。

近几年我 国水旱灾害随着经济增长而 日渐频

繁的事实警示我们
�

增强抗御水旱灾害的 能力
,

不

能单纯地就水灾谈水灾
,

就防洪谈防洪
=
仅仅凭借

大规模的工程治理远远达不到长治久安的 目的
。

水

旱灾害 日渐增加
、

治而不安的症结
,

就在于仍然没

有突破我们多年来以堵与疏为主的工程治理
。

上游

与下游不协调
,

水利与林业不协调
,

区域与 区域不

协调
,

学科与学科不协调
,

致使水利 工程
、

水 土保

持
、

种草植树等各个部位脱节
。

特别是
,

部门与地方

许多短期行为政策的 出台
,

对 自然资源实行急功近

利 的所谓的
“

靠山吃山
” 、 “

靠水吃水
” 、 “

有水快流
”

的掠夺式经营和
“

先生产
、

后治理
”

的做法
,

事实上

抵消 了不少工程治理的效果
,

加大了我们减灾防灾

的困难和成本
。

所以根治水旱灾害
,

必须顺应 自然

规律
,

从 自然
、

经济
、

社会的角 度出发
,

整体上考虑

并解决问题
,

才能真正扭转 目前 一边治理一边破坏

生态环境
,

局部改善
、

整体恶化的局面
,

才能扭转重

工程治理
、

轻生态治理
,

重下游
、

轻上游的决 策 偏

好
。

为从整体上考虑并解决问题
,

必须尽快调整防

治水旱灾害和 环境治理的方针政策
,

特别应实现 由

单纯的调控洪水 向调控洪水与调整社会经济发展

并举的方向转变
。

关键在于
,

在各大江大河的流域

整治上
,

要树立全局
、

长远
、

科学的观点
,

本着治标

与治本相结合
、

工程措施与生物措施相结 合
、

生态

环境的重建与经济开发相结合 的方针
,

调整投资 比

例
,

适度向水土保持
、

种树种草
、

建立防护林体系倾

斜
。

应制定江河上游建立生态 防护林体系的规划
,

并纳入经济
、

社会发展的规划和计划
,

统一安排
。

六
、

坚定地推行对国土的生物工程治
理

,

采取强有力的措施拯救林业

当前
,

国家应尽快从以下几方面调整对林业的

产业政策
,

尽最大努力为林业发展创造条件
。

&
Δ

将环境的考虑里于制定林业政策和发展战

略的核心

在制定政策时
,

应将对减灾防灾和环境改善的

考虑置于制定林业政策和林业发展战略的核心
,

使

林业发展与中西部地区的开发
、

扶贫工作和可持续

发展的农业结合起来
。

Β
Δ

要从用材林为主转为涵养林为主
目前我国后续森林资源远远接替不上

,

成过熟

林蓄积只有 Β8 多亿立方米
。

而且
,

现仅存有的一批

大森林几乎都处于松花江
、

长江
、

黄河的上游
,

它们

最大功能和效益恰是在生态环境中起着涵养水源
、

保持水土
、

维系 大江大 河上游 自然生态平衡的 作

用
,

是防止水旱灾害的绿色屏障
,

是长江
、

黄河的绿

色水库
。

为 了使祖国江河上游的生态环境走向 良性

循环
,

就必须尽快改变我国大部分林场林业经营方

向
,

迅速从用材林为主转到以水源涵养林为主的方

向上来
,

使当地森林植被得以迅速恢复
。

9
Δ

对森林实行定位管理
。

给国有林场
、

自然保

护 区
、

防护林区定位定性
,

不同类型的林业单位实

行不同的经营方式和管理方式
森林是陆地生态系统的主体

。

考虑到我国水旱

灾害频繁的现实和林业 自身面临的 资源和 经济的

双重危困
,

科学地为 中国林业定位 已成为我们必须

作出的选择
。

笔者认为
�

面对着生态环境 日益恶化

的辽阔国土
,

治理生态环境应该成为林业的主体使

命
,

而提供林产品的有效供给
,

则是第二位的
,

更不

应将森林作为国家和地方财政的直接来源
。

我们必

须转变把森林单纯看作是
“

木头
”
产业的传统观念

,

真正把维护林业的生态功能放在首位
。

≅
Δ

增加投资
,

设立墓金
,

加速森林资源的培育

考虑到林业具有投资周期长
、

收益慢和资金吸

引力差的特点
,

国家应通过政策和立法
,

在财政
、

税

收
、

信贷等方面果断采取扶持政策
,

建立水源林
、

生

态林基金
,

以 保证林业建设必要和 可靠 的资金来

源
。

增加林业投资应从全国的经济损益
、

得失总盘

子来考虑
。

从 & ; ;8 年以来
,

我国每年受水旱灾害 的

损失都达上干亿元人民 币
,

而林业这个重要的基础

产业全国全年投资仅十几亿元
,

显然是太少了
,

尽

早尽快大幅度地增加林业投资 已是一项迫在眉 睫

的决策
。

对
“

三北防护林
”
三期工程

,

长江中
Μ Μ

仁游防

护林工程
,

以及淮河流域
、

太湖流域
、

黄河 中游
、

辽

河流域
、

沿海等区域 防护林和 生态环境体系 的 建

设
,

均应设立专项投资基金
。

7责任编辑 蔡 德诚 :
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的迅猛发展和它在 电子技术中的 广泛应用极大地

促进了国 民经济的发展和 国防实力 的壮大
,

其技术

水平与产业规模已经成为衡量一个 国家经济发展
、

技术水平和国防实力的重要标志
。

十年动乱使我国

痛失发展 +Ν 工业的第一次机会
,

?8 年代初关于
“

中

国需不需要发展 +Ν 工业
”的 争论又使我国痛失第

二次大好机会
,

在世纪之交的今天
,

我国又 面临着

发展 2Ν 工业的第三次大好机会
,

我国应该抓住机

遇
,

大力发展 2Ν 工业
,

赶超世界先进水平
。
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