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一
、

三峡库区生态与环境问题的严重性

历史性的脆弱的生态环境背景
,

加上长期过载
的人 口压力

、

无节制 的开发和滞后的治理和管理
,

使得三峡库区的环境问题一直十分突出
。

其显著特
点是

,

环境问题的多样性 与严重性并存
。

原生环境问题
。

主要是 由于环境本底状况
,

即 自然环境质量引起的问题
,

其主要表现是各类与

自然环境相关的地方性疾病和 自然疫源性疾病长
期来的发生和流行

。

这类环境问题的 出现
,

也与区

域经济落后
、

生活贫困
、

居 民生态区间封闭
、

卫生保
健条件差等有关

,

是贫困型疾病群
。

三峡库区存在

的主要原生环境型疾病有
地方性氛中毒病

,

即氟骨病和氟斑牙等病
变

。

库区的巫 山
、

巫溪
、

奉 节
、

云 阳
、

开县
、

石柱
、

武
隆

、

株归
、

巴东等县均有燃煤型地方性疾病区分布
。

如巫山县煤含氟量 一 毫克 公斤
,

其它县

的上限亦在 毫克 公斤 以上
,

均高于世界煤含
氟量均值 毫克 公斤的水平

仁‘〕。可以认定
,

原生环

境中高含氟煤层的存在和 居 民落后的生产方式和

较原始的生活模式相结合是燃煤型氟病流行的根
本原因

。

此外
,

忠县
、

万县
、

丰都
、

涪陵等地
,

还有点

状分布的水源型地方性氟病区
。

地方性甲状腺肿病
。

主要分布在涪陵市 地
区

、

万县市
、

宜昌市等高山
、

深丘地带
。

山区淋溶环

境造成环境中特别是土壤和水源含碘贫乏
,

居民缺

少含碘食物和盐等的补充
,

是导致三峡库区地方性
甲状腺肿流行的原因

。

如奉节县居民 甲状腺肿大率
为

,

发病率为 巫 山县 年 一

岁儿童甲肿率高达
,

患病率
。

自然疫源性疾病
。

据对库区四川省境 内的

个县 区 调查
,

一 年流行的主要 自然

疫源性疾病
,

按历史累计的病例总数排名次为 钩

端螺旋体病
,

流行性乙型脑炎
,

流行性出血热
,

斑疹
伤寒

,

回 归热
,

狂犬病
,

炭疽病
,

黑热病 和 布 氏菌

病仁
‘〕。 前三种发病例数 例 占库区上述 种

疾病总例数 例 的
。

最近 一

年 对库区的 自然疫源性疾病的调查表 明
,

库
区各县肝炎

、

痢疾
、

钩端螺旋体病和伤寒发病率较

高
,

并且不时有爆发性流行
。

例如
,

一 年开

县肝炎发病率一直维持 。 万左右
,

高居不

下 年 丰都县痢疾 发病率达 万

年 伤 寒 局 部爆发性 流行
,

武 隆县 发病率达
万 年武隆县钩端螺旋体病发病率

达 万
。

高含汞环境背景问题
。

重庆地区土壤中汞

的含量范围为 一 毫克 公斤
,

万县地区沿
长江两岸的土壤汞背景值在 一 毫克 公

斤
,

均高于 四 川省的平均水平 毫克 公斤
。

三峡库区江段沉积物与悬移质汞含量均高于长江
水系元素背景值和地壳的汞元素丰度川

,

未来三峡

水库蓄水后有可能导致鱼体对汞的生物富集
。

库区环境污染问题
。

三峡库区的环境污染来

自多种污染源
,

可分为非点源污染和点源污染
,

前

者包括城市径流污染
、

农 田径流污染
、

流动污染源
污染 主要是船舶 后者主要是工业污染

。

据我们统计
,

年仅工业废气排放量就约

亿立方米
,

万吨
,

总悬浮物
万吨

,

粉尘 万吨
,

固体废渣 万
吨

。

据最近报道 ①
,

重庆市每年约有 亿吨废水直

接或间接排入长江 进入库区
,

其中工业废水 亿
吨

,

约有 亿吨未经处理 生活污水 亿吨
,

几乎

全部未经处理直接排入长江
。

涪陵市 年排放

工业废水 万吨
,

其中仅 万吨经处理后符合

排放标准
。

万县市 年排放污水 万吨
,

其
中工业废水 万吨

。

上述大量三废物质的排放
和特殊的地理环境

,

已在三峡库区形成若干公害
我国酸雨污染最严重的区域之一

。

其特点

是 发生历史早
,

在 年代初就出现
,

是我国最早

① 徐玲玲
, “

长江
,

不堪再为纳污水道
” ,《科技 日报 》

,
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发现的酸雨区之一 范 围广
,

东起万县市
,

西至重庆

市的几百公里范围均属酸雨 区 强度大
,

出现过 日

值最低小于 的情况
,

在沿江城市年均 日 值大
多在 一 之间 发生频率高

,

重庆
、

涪陵
、

万县
等酸雨约占总降水频率 一 引起酸雨的主要
物质来源是

,

这与大气中硫化物的污染直接相

关
,

而这又根源于燃煤
。

年与库区毗邻的重庆
出现黑雨 酸雾污染危害也很大

,

重庆市能见度 已

从 年代的 公里降至 年代的 公里
。

长江流域污染最严重的江段之一
。

这主要

表现在 主要城镇江段 重庆
、

涪陵
、

丰都
、

万县和 巫
山 出现一批超标的污染物

,

年在水质监测的

一 个项 目中
,

出现超标的有石油类
、

总汞
、

铅
、

挥发酚
、

非离子氨
、

总磷和大肠菌群等 项 在重
庆

、

万县
、

涪陵等城镇江段 已 出现较为突 出的岸边
污染带

,

按三类水质标准
,

重庆江段油污染 已属严
重状态 城市附近内河或小支流

,

已 出现严重污染
,

如万县市溪河年均污径比为
,

枯水期污径 比达

近年长江库区段 的 污染还在逐步加重
,

如

一 年与 一 年 比较
,

干流万县段

平均值增加
,

硝酸盐增加 年
月全江统一时间监测数据也表明

,

三峡库区段水质
是全长江污染最严重的江段之一

。

自然生态破坏问题
。

由于人类活动的强烈影

响和过度开垦
,

库区的 自然环境 已受到较严重的破
坏

。

主要集中于 个方面川

植被的逆向演化
。

几十年来
,

三峡库区的森

林覆盖率一直呈下降趋势
,

至 年代
,

各县的森林
覆盖率降至历史最低水平

,

沿江各县大约只在

左右
。

进入 年代以来
,

由于长防林体系的建设
,

森林覆盖率有所增加
。

但林种结构简单
,

缺乏亚热
带常绿阔叶林应有的多种份

、

多层结构特征
。

在许
多山 区

,

植被向着森林一灌丛一草丛一荒野一石化
的方向演替

,

目前尚在发展
,

并未得到有效控制和

扭转
。

这是造成山区贫困
,

灾害严重的因素之一
。

水土流失严重
。

三峡库区 山地占总面积的
,

丘陵占
,

平原仅占
。

在这样的
山区里

,

土地利用率和垦殖指数却很高
。

大部分县
垦殖指数在 以上

,

其中平原地区和丘陵区土地
垦殖率分别达到 和 以上

。

可以说
,

在沿江
地区能被开垦的土地基本上 已开垦

,

大量坡地
,

包

括零散分布于中低山的坡地也都 已被开垦
,

而且很
多不宜开垦的陡坡地也被开垦

,

形成垦地景观
。

因

此
,

旱地占耕地面积的 以上
。

大于 度的陡坡

耕地比例也很大
,

如万县市 地区 为
。

由此

造成库区严重的水土流失
,

面积 已达
,

其中强

度流失区和极强度侵蚀面积占一半以上
。

库区年产
沙量达 亿吨

,

入江泥沙年平均达 万吨
。

山地灾害
。

三峡库区是山崩
、

塌方多发区
,

滑坡广布区
,

泥石流中等程度危害区
。

现有 万

立方米 以上滑坡 处
,

万立方米 以上滑坡

处
,

泥石流沟 条
。

山崩 的危害
,

也是严重的地质环境 问题
,

象链

子崖这样的深层
、

大规模的岩裂
、

岩崩
,

对航运和邻

近居民区安全造成巨大威胁
。

仅链子崖一处整治就

耗资 亿元以上
,

还未见得能收到预期效果
。

二
、

库区未来环境态势更加严峻

上述环境问题是在库区产业发展水平低
、

三峡

工程对环境影响 尚未显现作用时就存在的
。

今后
,

库区的环境问题预料还将恶化
,

特别是在以下几个

方面的影响下
。

随库区经济的发展
,

三废排放 还会增加
。

在库区科学技术对国 民经济的贡献率没有大幅度

提高
,

产业结构不可能有大的变化的时期 内
,

排污

量与 尸 一般呈正相关关系
。

据我们初步预测 到

年
,

库区的废水排放量可能达到 亿吨
,

年将达到 亿吨 年废气排放量达到

亿立方米
、

达 万吨 年废气排放量达

亿立方米
、

达 万吨
。

就是说
,

三峡库
区的污染负荷未来 年内还将大大加重

。

三峡工程的影响
。

蓄水之后
,

特别蓄水位到

达 米后
,

库区环境将发生 巨大变化
,

其中有两
点对加重库区的污染

,

将是明显和不可避免的

长江库区段平均流速将由蓄水前的 米 秒
,

下
降至 米 秒 横向扩散系数亦将大大降低

,

如

重庆 至 长 寿段 由蓄水前 的 米丫秒
,

下 降到

米
,

秒
,

涪陵至万县段 由 米 秒下降

至 米
,

秒
。

因此
,

水体对污染的 自净能力将

大大降低
。

在同样排放数量下
,

重庆江段岸边污染

带宽度将增加 倍
,

污染物浓度将升高 一
。

库区蓄水后
,

空气温度
、

湿度加大
,

雾 日

增多
,

将进一步恶化早 已严重的酸雾污染
。

百万移民的影响
。

移民一方面要消耗大量的

木材
,

占用大量耕地 同时大规模地开挖
,

更易于诱

发滑坡
、

泥石流等灾害
。

特别是耕地短缺
,

继续扩大

坡地垦殖
,

势必加重水土流失的范围和程度
。

基础设施建设
。

高级公路
、

机场
、

码头
、

铁路
等建设

,

除 了要破坏植被和 山体稳定外
,

还要占用

大量耕地
,

加剧耕地危机
。

据设计
,

从长寿至梁平的

一级汽车专用线 公里
,

就要占用耕地达

亩
。

库区基础设施建设中
,

大量土石方的废弃
、

堆放

及带来的 山体稳定等环境问题将十分突出
。

三
、

三峡库区环境保护的几个难点

应该说
,

三峡库区环境问题的严重性 已逐步引



起有关领导和有关部门的重视
,

但是应该实事求是

地指出
,

目前库区环境保护的力度与三峡库区环境
保护任务的要求相 比

,

简直是杯水车薪
。

令人困惑

令人担忧的是
,

在环境 问题如此严重的今天
,

仍有

不少不切合实际的
“

高调
”

在力 图淡化三峡环境 问

题的严重性
。

这更使人对三峡库区环境的前景感到

忧心
。

特别 在实施库区环境保护和 生态建设的过
程中

,

当前面临着几个突 出 的矛盾
,

尚难以看到克

服的可能与前景
。

控制排污难以跨越产业落后的障碍
。

区域的

环境状况与区域的产业结构有密切关系
,

后者包括

产业门类结构
、

规模结构
、

产业技术结构
、

能源结构

等
。

三峡库区的特点是经济发展滞后
,

而环境污染

超前
,

低产业水平与高污染负荷形成尖锐的矛盾
。

要改善库区的环境质量
,

重要的措施之
一是调整产

业结构
,

明确库区的主导产业与发展方向
,

改变库

区产业特别是工业
、

乡镇企业的低 低 层次
、

低技

术
、

低效益
、

乱 布局
、

高 污染
、

高耗损
、

小 规

模 的状况
。

为此
,

必须按照集约经济的要求
,

在库
区发展低污染

、

高技术
、

上规模的产业
,

改变 以燃煤
为主的能源结构

,

只有完成产业结构上的质变
,

才

可能在解决库区污染源上取得实质性进展
。

但三峡库区在可预 见的相 当 长时间 内基本 上

还得在较低层次的产业体 系和结构中运转
。

就是

说
,

大污染
、

高消耗
、

低效益
、

小规模的产业性质不
会有大的改观

,

而这类工矿企业的数量及其排污负

荷还会大大增加
,

因为 目前不管是外资
、

合资
、

对 口

支援
、

自筹资金所发 展的 企 业
,

直正高起点
、

高技

术
、

上规模
、

少污染的很少
,

库区接受外来投资办企

业
,

基本上处于饥不择食的状态
,

来者不拒
,

很难有

筛选的余地
。

同时
,

以煤为主体的能源结构
,

和绝对耗煤量
不可能有大的变化和减低 相反

,

最近几年上马的

大中型火电厂在库区就有几座 包括重庆
,

尚有若
干座正准备上马

。

因此
,

尽管重庆至库区的酸雨 已

世界闻名
,

但酸上加酸的趋势还难以遏制
。

退耕还林的愿望受到吃饭问题的挑战
。

在三

峡库区的生态建设中
,

最突出 的任务是提高森林和

植被覆盖率
,

减少陡坡种植
,

控制和减轻水土流失
。

这其中
,

最现实的是对大于 度的坡耕地
,

实行退

耕还林
、

还草
、

还果
。

但是
,

要实现这个起码的要求
简直难于上青天

。

其原因是当前库区大于 度的

坡耕地所占 比重很大
。

现在包括这部分耕地在 内
,

人均粮食产量只有 公斤左右
,

这部分耕地退耕
还林

,

农村的粮食如何保证
,

移民 又往哪里移 加

之
,

库区各县都有相当数量的居民分散分布于高海

拔山区
,

其生存条件十分恶劣
,

遇上干旱 这里是十

年九旱 人畜吃水都困难
,

又如何能控制他们砍柴

为薪
、

垦荒 陡坡 为粮 按理应将他们移到低海拔

地区才有前途
,

但至今尚无良策
。

长官权力超越环境法规的遗害和遗憾
。

历史

上就 已经 留下 了许多长官意志破坏环境
、

诱发灾
害

、

伤害风光的
“

遗憾
” ,

如 巴东新县城的错误选址

造成的滑坡 白帝城边的化肥厂
,

使大
、

小三峡景区

内多处呈现出补丁一般的赤裸地块
。

但前车之辙
,

并没有成为后车之鉴
。

至今在库区 内不顾环境效

果
,

以长官意志为决策依据的事仍不少见
。

如某县

火电厂布置于县城中心
,

环境规划专家虽然多次提
出反对意见

,

但最终还是谁权大
,

谁说了算
。

现在
,

有两类情况在库区造成的环境影响特别

大 一是一些有
“

背景
”
或财大气粗的企业来三峡库

区建厂
、

办企业
,

不遵从区域或市县的整体规划
,

随

意布局
,

往往以
“不来投资 ”相威胁

,

逼地方环境部
「就范

。

二是某些地方政府决策者环境意识和法制

观念薄弱
,

决策的根据不是科学
,

而是取决于
“
市

、

县长大
,

还是市
、

县环保局长大 ”
。

在此情况下库区

的环境状况
,

若不恶化得太快就算最好的预期了
。

美好的承诺缺乏实际的资金投人作保证
。

在

三峡工程的论证过程中
,

从高层领导和设计单位
、

建设单位的领导曾多次
、

反复 向中外各界表示
,

要

将三峡工程建设成
“

世界第一流工程
” ,

要将库区建

成
“

东方 日 内瓦
” ,

成 为
“

经济繁荣
,

环境优美的乐

园
” 。

但现在的间题是这些凌云壮志
,

与 目前对三峡

库区环境问题的认识程度
、

重视程度
,

特别是投资

强度
,

均是极不相称的
。

几十年来
,

我们最大的缺点

是
“ 口号有余

,

落实不足
” 。

就三峡库区而言
,

面对上

述的严峻形势
,

如何将美好的设想付诸行动
、

落实
、

实现 这 一直是使人捉摸不定的问题
。

现在
,

我们尽可以批判别 国是先经济
、

后环境
,

尽可以表 白我们决不走
“

先污染
,

后治理
”
的老路

,

尽可以在言论上
、

意境上比别人高一筹
。

但是
,

现实

又使我们不得不承认
,

我国现在不仅 已是
“

先污染
,

后治理
” ,

而且是先污染
、

不治理 或少治理
。 “

先经

济
,

后环境
”的观点

,

实际上在我们的许多决策者心
目中 比别人更

“

坚定不移
” ,

更
“
根深蒂固

” ,

已污染
、

不治理的情况更普遍和严重
,

持续时间更长
。

什么

时候结束这种情况
,

还看不到头
。

三峡库区的环境状况
,

实际上是全国环境状况

的 一个缩影
,

其污染的严重性
、

长期性 已十分突出
,

而 目前的环境投资少得可怜
。

移民的环境投资不到

移民总投资的
。

且不说什么
“
东方 日内瓦

” 、 “

东

方明珠
” ,

就是连基本 的废水处理
、

垃圾处理
、 “

三

废
”

达标排放等最起码的投资也没有保证
。

按这种

态势及其规划的低调 对环境投资有严格的限制
,

那些高标准的承诺又如何实现 但愿不要像以往一

样
,

终成为不负责任的壮言豪语
。

科技导报



四
、

三峡库区生态与环境对策思考

由于篇幅关系
,

这里不拟就具体的环境对策作
系统论述

,

只就若干思想方法提出一些思考
。

只有心诚
,

才能事成
。

三峡库区环境问题的

解决
,

只有诚心和决心
,

才有希望
。

但是不可否认
,

在某些决策者的思想深处
,

并没有真正把环境问题
提高到应有的高度

。

因此
,

认识上和行动上总是被
动的

,

能拖则拖
,

能应付则应付
,

资金能砍就砍
。

这

种精神状态
,

怎能搞出好的环境决策和对策 决策
者

、

规划者
、

建设者只有真正认识环境的战略地位
,

才会有整治库区环境的 自觉性和决心
,

也才有库区

美好的未来
。

环境投资
,

贵在落实
。

和教育问题
、

科技问题

一样
,

我国的环境问题说到底是资金投入间题
,

而
资金投入的问题

,

说到底又是决策者的投资偏好的
问题

。

说中国穷
、

资金不足
,

也许是事实
,

但又不似

是事实
。

每年只要从被公费吃掉
、

偷税漏税失掉
、

决
策失误浪费掉

、

国有资产流失掉的资金 中
,

抽 出 一

部分用于教育
、

科技
、

环保
,

全国的精神面貌和环境

面貌就会焕然一新
。

三峡库区的环境问题需要有相
关的资金投入

,

舍此
,

一切都是空谈 而资金投入
,

不是穷不穷的问题
,

而是干不干的 问题
。

实际状况

是
,

即 使库区这样真穷的地 方
,

也是很大方地
“

穷

吃
”
的地方

。

现在
,

我们不能忘记在三峡工程论证时
,

关于

国力支持的许诺
。

既然对整个工程的大投资有能力
支撑

,

为什么对相对较少的环境投资就不能按需投
入 现在三峡库区的环境投资应当做到 投资的

数量与实际的投资需要相差不能太远
,

否则根本无

法解决库区的环境问题
。

有关环境的工程项 目
、

监测项 目资金要及时到位
,

环境工程要及时发挥效

益
。

严格管好环境资金
,

建立健全环境资金使用

监督机制
。

库区与工程是一个整体
。

库区的环境问题有

原本就存在的 问题
,

有三峡工程带来的 问题
,

有移

民开发带来的问题
,

有区域开发带来的 问题
,

还有

重庆市污染输入的问题
。

在污染源的调查上
,

要追
根溯源

,

分清责任
,

各记各的帐
,

并按谁污染
、

谁治

理的原则
,

落实治理责任制和 治理资金 包括排污
费用等

,

这都是对的
。

但是
,

从库区的环境综合整

治上
,

则应将库区视为一个整体
,

污染物一旦进入

环境
,

就不分彼此
,

也不可能将其分开来治理
。

废

水
、

垃圾只有集中处理
,

才能事半功倍 岸边污染带
的治理

,

水土流失的控制
,

城镇和 区域
、

小流域的综

合整治等
,

也都需要有统一的规划
、

协作
。

总之
,

库
区的环境是共同 的财产

,

只有工程与 区域总体协

调
、

协力
,

才能搞好 部门割据
,

各 自为政
,

库区的环

境是无法搞好的
。

加强监督是搞好库区环境建设的重要保证
。

在环境意识尚很薄弱 的今天
,

离开监督
,

环境保护

往往就会被
“

化整为零
” ,

名存实亡
。

对于三峡库区

的环境保护
,

首先要加强舆论监督
,

做得好
,

及时表

扬 做得不好的及时指 出 既报喜
,

又报忧 反对 以

喜盖忧
、

无喜也报喜
、

有忧不报忧
。

其次
,

要加强对

环境保护规划
、

计划的制定和实施的监督
,

要按高
承诺

、

高标准制定环境保护规划
,

不能低调处理
。

第

三
,

加强环境投资监督
,

不能随意削减
、

挪用
、

推迟
。

第四
,

依法治理环境
,

对违法行为及时揭露
、

曝光
。
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发展洪水保险事业
克服水利工程建设带来的虚假安全感

,

动员全

民参加洪水保险
,

借助社会力量来援救和恢复生

产
。

分洪区的洪水保险工作尤为重要
,

因为大洪水
一旦到来

,

为了保全大局
,

只能牺牲局部
。

分洪区一

旦分洪
,

几小时之 内即遭灭顶之灾
,

当然
,

这可以通

过受益区向分洪区交纳受益税来得到一定的补偿
。

·

增强洪水防范意识
无论是国家决策层还是广大公众

,

都应增强洪

水防范意识
,

在追求经济增长时
,

居安思危
,

时刻不

忘洪水的潜在威胁
。

洪水不识省界
,

不同省份的洪

泛区应同舟共济
、

团结治水
,

接受太湖流域 年
洪水中共同遭殃的惨痛教训

。

从以上分析可知
,

我国洪泛区 由于人 口激增
,

问题 日益突出
,

防洪形势 日趋严峻
,

因此实施

洪泛区治理的系统工程已经迫在眉睫
。

追求经济增
长

,

这是我们永恒的 目标
,

但是
,

这种增长必须是无
害的增长

。

显然
,

只有在人 口
、

资源
、

环境和发展互

相协调之时
,

才能实现这种健康而持续的增长
。
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