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扶贫移民工程的模式探索
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在扶贫观念上
,

最先是地 区观念
,

把贫困 县划

出来
,

并划出贫困县集中的贫 困地区
,

后 来提出扶

贫要扶持到户
。

再后来提出
9 “

扶贫先扶人
,

扶人先

扶智
” ,

应当大力支助贫 困地区 的教育
。

还有人提

出
9 “

扶贫先扶志
” ,

已相当深刻
。

由于西方提出
9 “

生

态农业
” 、 “

可持续发展农业
”的 口号

,

我们也在把人

与 自然的关系放在第一位的基础上
,

相应地转变观

念并发展了扶贫思想
。

广西省向故土难移的特困户

号召
9 “

穷则思迁
” ,

就是从古代穷则思变 的思想发

展出来的
。

穷则思迁
,

迁则顺
,

顺则发
,

发则致富
,

是

一条山区贫困户的振兴之路
。

一
、

扶贫移民工程
,

是对人与 自然关系

的重新认识后的必然选择
,

没有后路
,

势在必行

5 : : ; 年制定的《国家八七扶贫攻坚计划 》中
,

我

国政府承诺要用本世纪最后 4 年时 间
,

解决农村
< 77 7万绝对贫困人 口 的温饱问题

。

目前
,

绝对贫困

人 口 已不足 4 7 77 万
。

其中 47 =集中在 > :6 个贫困

县中
,

分布在中西部深山区
、

石山 区
、

荒漠区
、

高寒

山区
、

黄土高原区
、

地方病高发区以及水库库区
,

我

国人 口 的非流动性特征
,

更使这些地区的贫困问题
日益严重

。

秦巴山区的 白河县
,

全是大山大河
,

山高沟深
,

坡陡林稀
,

降雨量大
,

水土急剧流失
,

农 民总在石缝

中寻找土壤种植农作物
,

年年艰辛劳作
,

岁岁 生活

困苦
,

这样的土地
,

已成为经济发展 的一个严重障

碍
,

过去曾投入过大量扶贫资金
,

扶工又扶农
,

而依

然不足温饱
。

57 多年前
,

一个联合国考察团就讲过
9

“

这个地方不适于人类居住
” 。

象白河县这样的深 山区
、

石 山 区一样
,

许 多贫

困地区也是穷乡僻壤
、

交通闭塞
,

连年水土流失
,

土

地资源已极度贫痔
。

人 口 日增
,

山穷水尽
,

难免绝对

贫困
。

而西南大石山区的 问题 尚未引起足够重视
,

缺乏系统
、

切实的措施
。

西南石灰岩地区约 > 万平

方公里
,

坡度大
,

土层薄
,

气温高
,

暴雨集中
,

生态脆

弱
,

其水土流失引起的 洪峰猛浪
,

对长江和珠江的

中下游平原造成 巨大的威胁和损失
。

从历史上看
,

石灰岩地 区 曾经也有过植被
,

现在还保存下来一

点
,

也人工恢复了一点
。

长期以来
,

在人们观念中
,

西部的广大 国土和

自然资源似乎可以是无限开发的
,

然而
,

从人与 自

然的关系来看
,

西部地区 的整治和开发
,

实质上是

生态重建问题
。

加速西部开发
,

确实反映了人们共

同的心声
,

但从综合 比较中看
,

对西部地区全面的
、

大规模的开发
,

可能只 是下个世纪的 事情
,

近期只

能在城市
,

在资源富集地区的点和连线—
运输线

上
、

国界线上加强开发
。

近几年
,

一批沿海企业
,

或

在政策的驱动下
,

或在 自身利益驱动下
,

纷纷图谋

进入西部寻求新的 发展天地
,

利 用东西部经济落

差
,

获取比较优势效益
。

但西部大开发
,

不是这几年

才提出 的
,

>7 一 ?7 年代就倡导了
,

结果效益怎 么样

呢 ≅ 在薄弱的生态环境和严峻的 人 口环境里
,

再大

搞掠夺性开发
,

无异于拔苗助长
,

雪上加霜
。

一轰而

上
,

铺大摊子
,

时间长 了
,

必然损失惨重
,

无从弥补
。

二
、

扶贫移民工程
,

经近几年来的实践桂岛金

确是一条高效的致富捷径
,

是 57 年来
“

救

济式
”

向
“

开发式
”

、
“

封闭型
”
向

“

开放

型
”

转变后的又一次实践创新

一方面开发西部
,

走重点开发的道路
Α
一方面

要保护西部
,

促进 自然生态环境和人口环境的 良性

循环
,

才能使西部持续快速地发展
。

在长期开发
、

长

久扶贫而经济没有产生快速增长的地区
,

扶贫移民

工程成了根治绝对贫困的必要措施
。

扶贫移民工程

是一项高投入
、

高速度
、

高效益的高难度大工程
,

一

些杰出的工程项 目引起了人们广泛赞扬
。

甘肃省定西地 区和宁夏西海固地 区已有 ?7 万

人搬迁
。

甘肃主要是把贫困 户迁到河西走廊
,

开垦

肥沃 的荒地
,

很快就脱了贫
。

贫困户的深刻变化
,

致

富的稳固基础
,

政策的高效益
,

受到各方称赞
。

因为

这解决了农民的根本问题—
土地问题

。
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宁夏特困移民工程
,

正从缺水的地 区迁出 5 77

万贫困人 口到黄河灌 区
,

耗资 Χ
Δ

? 亿美元
,

科威特
已经同意为此项工程借给中国政府 5 亿多美元

。

广

西近期也将 5 万特 困户陆续移民异地开发
,

绝大

多数移民第一年有饭吃
,

第二年就达到温饱
。

这是

广西
“
特困移民工程

”的重大结果
Α
并将继续移民 57

万
。

举世瞩 目的三峡百万大移民
,

执行
“

大投资
、

大

开发
、

大开放
、

大发展
”的方针

,

以效益为中心
,

以持

续发展为方 向
,

以现代化为 目标
,

已取得了初步成

果
。

主要方式是移民就地后靠
,

次要方式是县外搬

迁
。

因为三峡库区在水线以上有大量适宜开发利 用

的荒 山草坡
,

相当于被淹没耕地数倍 的面积
,

此外

还有 5 77 万亩的养殖水面
,

这样大的水库环境容量

是足够安置移民的
,

移民经营农
、

林
、

牧
、

副
、

渔多种

经济
,

预计能在当年温饱
,

> 年后富裕
。

但还有部分

村庄没有这样的环境
,

若 以安置 为契机
,

有计划地

组织部分移民搬迁
,

到资源丰富
、

交通便捷的地方
,

会比就地安置更快富裕起来
。

四川 省万县红光村
,

因就地后靠安置可供开发的荒 山有限
,

就充分利用

国家的移民补偿资金发展二
、

三产业
,

已建成村办
、

户 办
、

联户办企业 56 7 多家
,

去年创产值 ? 77 7 万

元
,

如今人均收入 Χ 7 77 元
,

成为万县市小康示范

村
。

宜昌市已外迁出县安置移民 ; 7 77 多人
,

生活条

件比原来都有一定改善
。

大投资
,

是扶贫移民工程的第一大难点 和重要

环节
。

三峡工程静态投资 : 77 亿
,

光移民投资就占

用 ; 7 7 亿
,

人均搬迁安置补偿费不下 Χ 万元
,

其中

;7 亿元是增加的发展基金
。

国家还决定将 : 亿元的

三峡库区耕地占用税全部返 回库区 用于移民开发
。

此外
,

还将三峡电站的发 电收入提取一定比例
,

作

为库区移民安置和扶持生产的长远发展基金
。

广西

5 万移民
,

资金全部 自筹
,

只用去了 Χ 亿多元
。

宁夏

迁移百万贫困人口
,

也耗资近 Χ7 亿元
。

从移民人均

投资量上 比较
,

三峡移 民工程比广西和 宁夏大 57

倍以上
,

即 三峡移民人均投资量 Χ 万元
,

而广西和

宁夏的移民人均投资却只是 Χ 77 7 元
。

为什么相差

这样大 ≅ 因为两者的主要建设动因
、

目标
、

投资主体

都不一样
。

三峡工程是国家中央政府和地方政府共
同投资

,

实行三峡库 区整体现代化开发
,

把它纳入

长江经济带整体发展战略
,

连接成渝城市群和武汉

城市群
,

所以力求移民生活达到小康水平
。

而广西
、

宁夏移民
,

多靠地方筹资
,

仅为了 消灭绝对贫困
,

力

图移民过上温饱生活
。

的 同时
,

迅速提高第三产业 比重
,

吸纳绝大多数剩

余劳动力
,

缓解失业压力
,

形成城市带
,

开创更大的

经济增长空间
。

从人与环境的关系上讲
,

较发达地

区不是人 口过密了
,

而是还有巨大的承载能力没有

充分利用
。

较发达地区有条件也有必要吸纳贫困地

区的剩余劳动力
。

目前
,

贫困地 区的剩余劳动力难于转移
。

有关

系
、

有信息的一部分劳动力流到富裕地区
,

开了眼

界
,

提高了能力
,

有的还把资本引回了家乡
,

有的用

自己的血汗钱回 乡办企业
,

有的稳定了职业
,

但有

的流动几次后
,

却仍仅能勉强维持温饱
。

一直守在

老家的多是贫困户
,

至今还在温饱线上挣扎
。

甘肃和宁夏有一些地区
,

自然条件恶劣
,

资源

贫乏
,

当地群众在政府部门帮助下
,

走出一条
“

有计

划 的松动式搬迁移民
”的有效脱贫之路

,

先让劳动

力 出山
,

在移 民点有了稳定收入的生活后
,

再全家

搬迁
,

这样既解决 了出 山人的温饱
,

也给山里人留

下了资源空间
。

我国 > :6 个重点扶贫县中
,

有 6 >? 7

万劳动力 输 出
,

其 中一部分是贫困 户 的剩 余劳动
力

。

这些贫困户 的劳动力如果已在他乡找到比较稳

定的工作
,

政府就可协商解决一小间住房
,

帮助他

们举家搬迁
Α
在外打工还不稳定的

,

可设法使他们

稳定下来
,

为搬迁作准备
。

划定移民安置点后
,

可先

组织贫困户 劳动力进入移民点发展经济
,

有了较稳

定收入后
,

再全家搬迁
。

我国 交通
、

能源等基础产业的大规模建设
,

正

方兴未艾
,

而 目前建筑业中
,

民工已一统天下
。

越来

越庞大的 建筑 队伍
,

是容纳贫 困 户 劳动力 的
“

大

河
” ,

一部分劳力还会流进国际建筑业市场
。

我国还有许多战略资源有待于大规模开发
,

如

新疆棉花大基地开发和石油大基地开发
,

东北亚图

们江三角洲 国际大开发
,

这些都是扶贫移民工程的

广阔天地
。

四
、

把扶贫移民工程和产业转移结合起
来

,

特别是和较发达地区的产业转移结
合起来

,

把贫困户迁移到较发达地区从
事农业

,

能促进整个农业的发展

三
、

扶贫移民工程与劳动力转移相结合
,

对

促进城市化合理快速发展
,

推动国家重点

建设项 目
,

开发战略资源以至实现我国

长远发展战略都有重大意义

较发达地区必须加快城市化
,

才能在经济增长

我国经济快速发展
,

产业人 口得以快速转移
,

沿海等较发达地区农业人 口 急须摆脱农业
,

而贫困

地区耕地相对短缺
,

劳 动 力相对过剩
,

这就形成了

合作的机遇
9

把扶贫移民工程和产业转移结合起

来
,

特别是和较发达地 区的产业转移结合起来
,

把

贫困户迁移到较发达地区从事农业
,

促进较发达地

区产业转移及整个经济的发展
。

各地只有根据各 自

的特点和优势
,

建立长期
、

稳定
、

全面的经济协作关
系

,

把互帮互助与互惠互利有机结合起来
,

才能以

多种形式
,

帮助欠发达地区发展经济
,

促进各地经

; 7 Ε ( .( % ( ( ∋ % − � ( ( �%  , ∀ 0 Φ ( Γ一( Η ∃ Β 5 : : 4



济协调发展
。

富裕地区经济迅速发展
,

不但二
、

三产业需要

引进大批劳动力
,

农业也迫切需要引进 大量 劳动

力
。

据抽样调查资料显示
,

5 Β; 的浙江农 田 已被转

包
,

还有的转包不出去被迫 自种
,

除 5 ΒΧ 的农户 因

没有别的收入来源而愿意多种多收入外
,

其他所有

农户 愿意在有稳定的非农职业
、

养老保险
、

迁居城

镇
、

有补偿的条件下交 回承包的土地
。

由于许多农

民实质上 已进入二
、

三产业稳定就业
,

随着政策变

化
,

迁入城镇将越来越容易
,

这 6Β Χ 农户 的承包土

地正面临着抛荒和半抛荒的前景
。

如果以移民来耕

作这些土地
,

则有助于从根本上扭转耕地锐减的局

面
。

在 :Ι 年代前后
,

就有报道讲宁波一带有的农
民不愿种田

,

竟每亩倒贴十元钱租给外地去的农民

种
。

这在浙江沿海一带
,

现已随处可见了
。

而外地农

民挖鱼池
、

建水渠
、

承包农 田基本建设的人群
,

也越

来越多见
。

5 : : > 年前后
,

大 巴山里的渔渡镇
,

从高山

村落里走出了一群农民
,

他 们变卖掉单薄的 家业
,

进入号称
“
天下粮仓

”的江汉平原
,

当地人不收他们

的钱
,

就给 田种
,

还给房子住
。

近年来
,

海南岛等南

边沿海地区
,

冬天有大批内地农民去种反季节蔬菜

和西瓜
,

因 比较赚钱
,

他们也不在乎每亩菜地高达

千元以上的租金
Α
有的去南方长年种粮食

,

如水稻
、

小麦等
,

因为当地农田 一年可三熟
、

四熟
,

而当地农

民嫌累
,

不愿充分利用农业资源
。

深圳的城乡产业结构一体化水平很高
。

5 : : Χ 年

的统计数字表明
,

深圳市劳动力总数的 ;:
Δ

6 =在乡

村
,

足见乡村城市化的人 口容纳力
,

已与市区相当
。

其中
,

农业劳动 力 占 6>
Δ

:; =
,

工业 占 Χ >
Δ

> =
,

建

筑
、

运输等第三产业占 Χ<
Δ

;4 =
,

第三产业人数超过
了其它两产业

,

农业人数最少
。

深圳 由 5 : < 7 年的

ΧΧ
Δ

: 万人 口的 中等城市
,

扩张到 5 : : Χ 年的 6: ;
Δ

<:

万人 口 的大城市
,

其中移民和流动人 口是原籍人 口

的 > 倍以 上
,

可见其城市扩张对人 口 的 巨大 吸纳

力
。

流入乡村的 占半数
,

主要从事农业
,

因为当地农

民几乎不从事农业
。

可见城乡产业一体化的 乡村
,

各个产业均能吸收外来劳动力
,

尤以农业更有必

要
。

而且
,

深圳并没有产生流入人 口多
、

扩张太快的

城市贫困问题
,

反而工资水平居全国第一
,

正向国

际化大城市迈进
。

3责任编样 刘 先曙 8
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北京光电量仪研究中心成功研制出
达到国际领先水平的

“

纳米级光电综合测长仪
”

纳米级光电综合测长仪是一种测量精度极高
、

研制难度极大 的测量仪器
,

它 可以测量到 7
Δ

5 纳

米
,

即 一厘米的 5Β 5 亿
,

大约相当于一根头发丝粗

细 的 5Β 57 7 万
,

或者说大约相 当于一个原子的 大

小
。

纳米技术是本世纪末下世纪初的重大新领域
,

它将引起加工技术
、

信息技术
、

材料技术
、

分子生物

技术
、

微电子技术等领域革命性变化
,

引发一场新
的产业革命

。

纳米测量技术则是其中的先导性和基

础性技术
,

因此
,

研究
、

探索能够实现纳米量级的测

量方法和测量仪器已成为各国的一个热点
。

我国科技工作者经过 57 年艰苦努力
,

终于率

先攻克了这一世界性技术难题
,

使测量分辨率达到
7

Δ

5 纳米
,

测量范围达到 5 77 毫米
,

最大量程与最小

分辨率的 比值达到 5 ϑ 5 757
,

仪器大量程示值误差达

到士65
Δ

4 纳米
,

仪器小量程示值误差达到士 4
Δ

7 纳

米
,

光栅细分误差达到士 ?
Δ

6 纳米
,

动态采样读数频

率不低于每秒 :7 7 次
。

纳米级光电综合测长仪的研制成功使我国率

先在国际上将光栅测量技术提高到亚纳米量级
,

特

别是在分辨率
、

精度
、

最大量程和分辨率的 比值等

主要技术指标方面达到了 国际领先水平
。

我国科技工作者从 >7 年代末起在国际背景十

分艰难的情况下完全依靠 自己 的 力量开拓 出了光

电数字化 自动测量仪器这一工程领域
,

Χ7 多年来
,

为我国国 防装备现代化和国 民经济现代化发挥 了

重大作用
。

如今
,

他们 又共同努力开发了全套超精

细光栅测量技术
,

在世界性 的纳米科技热潮中
,

开

创了纳米测量技术的一条新途径
,

与国际上现有各

种纳米测量技术相 比
,

更为简单方便
,

更加经济实

用
,

因此具有广泛的应用前景
。
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