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应该怎样优先发展城市公共交通
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随着 国 民经济持续高速发展
,

我国城市化
、

汽

车化进程加快
。

5 : : 8 年全国城市数 ;< < 个
,

城市人
口 为 5

=

: 亿
,

占总人 口 的 <7
=

;< >
。

预计城市人 口 比

率
,

< 6 6 6 年将达 ? < >
,

< 6 5 6 年达 ≅ 6 >
。

从 5 : 7 6 年以

来
,

全国机动车保有量年增长率为 5 ?
=

Α >
。

5 : : ? 年

全 国 机 动 车 生产量 为 5< 7 万 台
,

比 5 : : 6 年增 加

5 ≅ 5 >
。

社会
、

经济的 发展 对城 市交通造成严重压 力
。

目前
,

我 国几乎所有大中 城市都面 临着交通拥挤
、

道路堵塞
、

事故增多等诸多 问题
,

为此
,

居民怨 声载

道
,

而领导则 日夜头痛
。

城市交通 日益恶化的 局面

已 经给人 民 生活
、

社 会及经济发展带来 了严重 影

响
。

究其原因
,

除社会经济 因 素外
,

交通因 素主要

是
Β

城市交通结构不合理
,

缺少大运量快速轨道交

通系统
Χ
公共电汽车车速下降

,

服务水平低
Χ 自行车

拥有量持高不下
,

又加上 私人 小 客车数量猛增
Χ
道

路等交通基础设施欠帐多
Χ
交通管理手段落后

。

值得忧虑的是
,

大城市 目前交通的无序
、

混乱

局面将形成恶性循环
,

发展下去 后果将不堪设 想
。

改善城市交通的出路是
Β

在继续加强交通基础 设施

建设的同 时
,

优先发展公共交通
,

以此作 为交通政

策的核心
,

并采取有力措施加以实施
。

本建设总投资的 . 一 5≅ > Χ 即使如此
,

修了二
、

三环

快速路后不到半年快速环路上便又产生 拥堵
。

这说

明供给是有限的
,

而需求相对来讲是无止境的
。

因

此
,

在增 加投入 的 同时
,

还必 须从节制需求的管理

上下功夫
。

优先发展公共交通
,

提高其运输效率和服务质

量
,

可大量吸 引 乘客
,

大大降低个体交通 4如 自行

车
、

小客车等 9出行量
,

从而达到削 减交通总量
、

缓

解交通拥挤的 目的
。

<
=

资源配置原则

自行车速度慢
,

每人占有 的道路空 间远远超过

公共汽车
,

小汽车虽 然车速高
,

但乘坐人数少
,

对道

路空 间的占有也比公共汽车大得多
。

从资源配置的

角度看
,

载量低的交通方式占据大量的道路空 间是

一种资源的浪费
,

因此应优先发展公共交通
。

?
=

可持续发展的原则

车辆拥挤
、

车 速下降
,

特别是车辆停停走 走将

导致汽 车尾气排量急 剧增多
,

耗油量急剧 增大
,

再

加上噪音与 振动
,

将对环境产生严重污染
,

对城市

的 可持续发展和 人 们的 生活
、

健康造成严重危害
。

而优先发展 公共交通
,

建地铁
、

设公共汽车专用道

可使 车辆行驶畅通
,

提高运量及车速
,

减轻污染
。

一
、

优先发展公共交通首先必须

提高决策者的理性认识

二
、

目前我国优先发展公共交通的重点

虽然
“

优先发展公共交通
”

早在 Α6 年代就有人

提 出并成为热门话题
,

但一直没有取得很大成效
。

原因是决策者对交通本身的规律与特点
,

对公共交

通在交通中的地位缺乏理性认识
。

笔者认为决策时

应把下列原则视为发展交通不可违反的基本原则
。

5
=

削减交通总量的原则

解决交通需求与供给这一矛盾时
,

人们往往较

多地从供给角度出发考虑问题
,

即 车 多就多修路
。

改革开放以来
,

我国各级政府在道路等基础 设施上

投入了相当大的资金
,

也取得了较大成绩
。

如 5 :7 ≅

一 5 : : 8 年
,

北京市每年用于城市交通建设投 资占基

目前我国财力物力 有限
,

不可能立即建造大量

地铁和轻轨铁路
。

但从长远来讲
,

大城市仍需加快

快速轨道交通系统的建设
。

我认为 目前应把重点放

在以下两个方面
Β

5
=

充分利用市郊铁路
,

使其在城市交通中发挥

作用

发达国家如 日本东京都内快速铁路十分发达
,

共有 5? 条
,

总长 为 5 Α5 。公里
,

加上总 长为 <5 6
=

≅

公里的 56 条地铁线
,

形成了东 京都 内四通八达的

快速轨道交通 网
,

平均每平方公 里有 5
=

≅ 个车 站
,

承担了 :6 > 的客运量
。

我国的 一些大城市都有市郊铁路线
,

如北京市
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铁路客运营销要有新思路
、

新战略
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在运输市场 日益激烈的竞争条件下
,

铁路客运

在市场所占份额正在大幅下降
。

5 : 7 ≅ 年铁路客运量

占全国 客运总 量的 5 :
=

7 >
,

到 5 : : ≅ 年仅占全国客

运总量的 7
=

Α >
。

铁路客运当务之急是
“

建立营销机

区边缘就有几个站
。

如果市郊铁路线用一些支线通

过市区形成快速轨道网
,

或用汽车专用线与这些火

车站连接
,

可以改变城市交通单一的局面
。

这是一

个投资少
、

见效快的方案
。

<
=

当务之急是设置公共汽车专用线

公共 电汽车是 目前我国大城市主要的客运交

通方式
。

如果我们在现有道路上划 出一条公共汽车

专用线
,

其它车辆不准进入 4全天或分时段 9
,

则可

保证公共 电汽车在专用线上快速行驶
,

从而成为
“

地面的准
‘

地铁”
, 。

设置公共汽车专用线是合理利用现有道路
、

投

资少
、

见效快的公交方式
。

由于公共电汽车 充分享

有优先权
,

能以高效
、

快速和优质的服务来吸引沿

线乘客
,

必将对缓解交通拥挤起重要作用
。

三
、

设置公共汽车专用线的几个关键问题

实施公交优先政策
,

设置公共汽 车专用线不 只

是一项交通工程
,

而且也是一项社会工程
。

要真正

发挥公共汽车专用线的运行效率
,

必须解决以下几

个关键问题
Β

5
=

全面规划城市主
、

次干道上公共汽车专用线

路网系统

公共汽车专用线应形成网络
,

应在客运量需求

调查基础上进行规划
,

而后分步实施
。

目前城市中

相 当大的 自行车交通量是 由于公交车速慢
、

不准

时
、

等候时间长
、

乘 客拥挤等原因而从公交方式 中

分离 出来的
。

要将这部分出行量吸 引到公交方式

上
,

只靠一二条公共汽车专用 线是不行的
,

必须依

靠公共汽 车专用线路网
。

专用线形成网络以后
,

更

多道路的优先使用权让位给公共电汽车
,

使小客车

出行不便
,

从而可以有效地削减交通总量
。

<
=

对现有的公交政策和管理体制进行调整

世界上所有国 家都是将公共交通作为社会福

利事业
,

由政府扶持发展
,

而不是把公交作为 自负

盈亏的行业全然推给市场
。

目前由于我国公交经营

体制 的原因
,

公共汽 车公司 为了盈利
,

添置一批小

公共汽 车在公共汽 车沿线上抢生意
Χ
更为严重的

是
,

在运营调度上把公共汽车发车 间隔拉长
,

使公

汽服务水平下降
,

声誉降低
,

迫使人们采用 自行车

出行或乘坐小公共汽车
。

上述严重制 约公共交通发展 的政策
、

体制若不

调整
,

即使实行了公交专用线仍达不到吸引乘客的

目的
。

因此建议在公交专用线上配置足够的公交车

辆
,

提高发车频率
,

适当提高票价
,

同时取缔专用线

上的小公共汽车
。

小公共汽车应另行安排
、

单独管

理
,

只允许其在旅游路线及通往某些医院
、

商业中

心及大型公共建筑的路线上运营
。

?
=

提高交通管理的科技含量

为保证专用线上公交车辆能在路 口 优先通过
,

需在车辆上安装无线电发射装置
,

在道路上埋设检

测器
,

或采 用 ∀ 户Η 科技手段使路 口 交通信号在公

交车辆行将进入路 口时及时变更为绿色信号
。

同时

在公交车站台安装交通情报信息显示板
,

将公交车

运行状况显示给候车乘客
Χ
公交车还应采用无人售

票装置
,

等等
。

目前国际上正运用计算机
、

通讯及电

子技术手段解决交通智 能化管理问题
,

取得了重要

成果
。

我国应根据实际情况组织技术 力量首先实行

公共交通管理的智 能化
。

总之要依靠科技提高公交

管理水平
、

运行效率和服务质量
。

8
=

解决公交换乘的问题

解决好公共交通与其它交通工具的连接
,

使 出

行者换乘方便
、

减少出行时间是实现公交优先的关

键之一
。

为此
,

在繁华商业 中心区
、

居 民集 中住宅

区
,

以及主要旅游点
、

火车站
、

地铁站都应建有公交

枢纽站
,

并在公共交通车站附近设置 中转性的 自行

车存车处及停车场
。
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